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Vuosiraportin tarkasteluvuonna kaytiin eduskuntavaalit ja kéynnistettiin uusi neuvottelukierros. Liséksi kes-
kusteltiin sovittelujarjestelman uudistamisesta.

Sovittelujarjestelmaa esitti uudistettavaksi esimerkiksi Etla muistiossaan tulevalle hallitukselle. Etla esitti
valtakunnansovittelijalle suurempaa roolia neuvottelujariestelman yllapitdjana. Ajatusta perusteltiin silla,
ettéa hajautettu ja koordinoitu hyvin toimiva neuvottelujarjestelma edellyttéisi hyvin toimivaa riitojen sovit-
telumekanismia. Malliksi Etla nosti Ruotsin, jossa puolueeton laitos tuottaa informaatiota toteutuneesta
palkkakehityksesta ja arvioita tulevasta talouskehityksesta sekéa niiden tulkitsemisesta tyollisyyskehityksen
nakokulmasta. Lisaksi Ruotsissa sovitteluelin yllapitad avoimen sektorin roolia palkankorotusten normin
muodostamisessa.

Uudesta neuvottelukierroksesta povattiin erityisen vaikeaa johtuen siitéd, ettd kyseessa oli ja on ns. liit-
tokierros, mutta myds siksi, etta edellisella keskitetylla kierroksella Kilpailukykysopimuksessa oli sovittu
vuosittaisen tydajan pidentdmisesta, joka toteutettiin eri aloilla eri tavoin. Muistissa oli liséksi vuoden 2007
liittokierros, joka toteutui noususuhdanteen lopulla juuri ennen romahdusta nostaen palkkakustannuksia ja
vaikuttaen osaltaan kilpailukykyyn.

Tarkasteluvuonna kasiteltiin niin edellisen sopimuskierroksen viimeisimpia riitoja kuin uuden sopimuskier-
roksen tyoriitoja. Uutta sopimuskierrosta ei saatu avattua ilman tydnseisausten uhkaa, vaan paanavaajana
toimineet Teollisuusliitto ja Teknologiateollisuus tulivat sovitteluun. Vuoden 2020 alkupaivind osapuolet
saavuttivat keskendan neuvottelutuloksen 25 kuukauden mittaisesta tydehtosopimuksesta.

Nahtéavaksi jad, miten tuleva liittokierros lopulta toteutuu vuonna 2020 — kuljetaanko ryminalléa ja muodos-
tuuko jonoa Bulevardille vai [8ytyykd osapuolilla evaita yhteiseen sopimuksen rakentamiseen keskenaan

iiman sovittelua.

Helsingissa helmikuussa 2020

Vuokko Piekkala
valtakunnansovittelija



Tyoriitoja sovittelussa vuonna 2019

Vuonna 2019 sovitteluun tuli tydriitalain mukaisia uusia tydriitoja 16 (20 kpl vuonna 2018). Liséksi soviteltiin
vuonna 2018 vireille tulleista tyoriidoista lennonjohdon tydriitaa.

Soviteltuja tydriitoja oli useilla eri aloilla. Riidat koskivat niin palkantarkistuksen tasoa ja toteutusta kuin
muita sopimusmaarayksiad. Vain Teollisuusliiton ja Teknologiateollisuuden tydriidan kohde oli sovitteluun
tultaessa palkantarkistuksen taso ja toteutus. Tyonseisauskeinoina kaytettiin lakon ja tydsulun uhkaa.



Yleista tyoriitojen sovittelun organisoinnista

Tydnantajien seka tydntekijdiden ja virkasuhteisten valisten tyoriitojen sovittelua varten séadetaén tydriito-
jen sovittelusta annetussa laissa (tyoriitalaki). Sovittelujarjestelmalld mahdollistetaan tydriidan ulkopuolisen
toimijan — sovittelijan — kaytto. Tyoriitojen tehokkaalla sovittelulla voidaan vahentaa tydriidoista osapuolille
aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Jarjestelmalla pyritdan turvaamaan myos tydmarkkinoiden vakautta ja
ennakoitavuutta.

Sovittelijoita valtakunnansovittelijan liséksi on kolme. Kaikkien sovittelijoiden toiminta-alue on koko
valtakunta, vaikka yksi sovittelija sijoitetaan pysyvasti Ahvenanmaan itsehallintoaluetta varten.
Valtakunnansovittelijan ja sivutoimiset sovittelijat valitsee valtioneuvosto. Soviteltavat tydriidat sovittelijoi-
den kesken jakaa valtakunnansovittelija. Valtakunnansovittelijan toimikausi on nelja vuotta ja sivutoimisten
sovittelijoiden kolme vuotta.

Tavallisesti tydriidan sovittelun hoitaa joko valtakunnansovittelija tai joku sivutoimisista sovittelijoista
itsendisesti. Valtakunnansovittelija voi myds maarata sovittelijan hoitamaan maarattya sovittelutehtavaa
valtakunnansovittelijan avustajana. Kaikilla sovittelijoilla on samat valtuudet sovittelussa, esimerkiksi esittaa
tydnseisausta siirrettavaksi tai tehda sovintoehdotus.

Sovittelun organisointi vuonna 2019
Vuonna 2019 valtakunnansovittelijana toimi Vuokko Piekkala (5.8.2022 saakka). Sivutoimisia sovittelijoita
olivat Jukka Ahtela (31.3.2021 saakka), Janne Metsamaki (14.10.2020 saakka) ja Jukka-Pekka Tyni

(15.2.2021 saakka). Jukka-Pekka Tynin vastuulla on Ahvenanmaan itsehallintoalue.

Valtakunnansovittelijan toimistossa on liséksi johdon sihteeri. Johdon sihteerin& toimii Tuija Ahonen.



Tyoriitojen sovittelun saantelysta

Tydriitojen sovittelusta sdadetaan tydriitalaissa.

Vain osa tydnseisauksista kuuluu tydriitalain mukaisen sovittelun piiriin. Naita ovat tydnseisaukset, joita
kaytetdan tyd- ja/tai virkaehtosopimuksen voimassaolon paatyttya eli tydrauhan ulkopuolella.

Suomalainen tydehtosopimusjarjestelma lahtee siitd, sopimusosapuolet neuvottelevat ja sopivat tyd- ja
virkaehtosopimuksista. Jos sopimusta ei synny ja tydriita vaarantaa tyérauhaa, kaytettavissa on tydriitojen
sovittelu. Sovittelussa sovittelija tarvittaessa ehdottaa riitapuolten ehdotuksiin ja tarjouksiin sellaisia myon-
nytyksia ja tasoituksia, mita tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nadyttavat vaativan.

Tydriitojen sovitteluun eivat kuulu sellaiset tydtaistelut, jotka tapahtuvat virka- ja tydehtosopimuksen
ollessa voimassa. Nama kuuluvat tydtuomioistuimen toimivaltaan. Mydskaan mydétatuntotydtaistelut tai
poliittiset tydtaistelut eivat kuulu tyoriitojen sovittelun piiriin. Vaikka poliittiset tai my&tatuntotyotaistelut eivat
kuulu tydriitalain mukaisen ennakkoilmoitusvelvollisuuden ja sovittelun piiriin, niitd koskevat tyémarkkina-
keskusjarjestojen valisissé sopimuksissa sovitut ennakkoilmoitusvelvollisuudet.

Tydmarkkinaosapuolten on tyoriitalain mukaan imoitettava kirjallisesti tydnseisauksesta tai sen laa-
jentamisesta vahintdan 14 vuorokautta ennen valtakunnansovittelijan toimistoon ja vastapuolelle.
lImoituksessa on mainittava aiotun tydnseisauksen tai sen laajentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus.
[Imoitusvelvollisuuden tavoitteena on saattaa tydtaistelu-uhat riittdvan ajoissa sovittelijan tietoon, jotta
sovittelija voi ryhtyd toimenpiteisiin tydriidan selvittémiseksi ja tydtaistelun estamiseksi. Myos tydnseisauk-
sen kohteeksi joutuvalle on tarke&a saada tieto uhkaavasta tilanteesta. limoitusvelvollisuuden laiminlydnti
on asianomistajarikos ja siita voidaan tuomita sakkoon.

Aiottu tydnseisaus voidaan siirtda tai sité voidaan rajoittaa. Tydtaistelun aloittamisen siirtdminen tai rajoit-
taminen vaatii vastapuolen suostumuksen. Myos ty6- ja elinkeinoministeri6 voi siirtda tydnseisauksen
my&hempaan ajankohtaan maaratyin edellytyksin. Viimeksi mainittu on mahdollista, jos tyénseisauksen
sen laajuuden tai tydalan laadun vuoksi katsotaan kohdistuvan yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin tai
huomattavasti vahingoittavan yleista etua. Siirtdmisella pyritdan varaamaan riittavasti aikaa sovittelulle.

[Imoitusvelvollisuus koskee tydnseisauksia. Tyypillisia tydnseisauksia ovat lakko ja tyésulku, mutta myds
varallaolo voi tayttaa tydnseisauksen tunnusmerkiston. limoitusvelvollisuus ei koske esimerkiksi tydsaartoa
tai ylityokieltoa. Tassa suomalainen jarjestelma poikkeaa ruotsalaisesta jarjestelmasté, joka lahtee siita,
ettd sovittelua voidaan kayttaa silloin, kun toimenpide voi vaikuttaa osapuoleen, johon se on kohdennettu
painostustarkoituksessa ja kollektiivisena.

Lisaksi valtakunnansovittelija voi ryhtya toimenpiteisiin tilanteissa, joissa tyoriita vaarantaa tydrauhaa,
vaikka painostuskeinona ei kaytettéaisi imoitusvelvollisuuden edellyttavaa tydnseisausta, kuten lakkoa.
Osapuolet voivat myds yhdessa pyytad vapaaehtoista sovittelua tilanteessa, jossa tarvitaan ulkopuolista
apua. Naissa tilanteissa sovittelija ei voi velvoittaa osapuolia osallistumaan sovitteluun (ns. pakkosovittelu),
mutta voi antaa sovintoehdotuksen.



Ns. pakkosovittelussa tydriidan osapuolet ovat velvollisia osallistumaan sovitteluun ja antamaan sovitteli-
jalle taman tarvitsemat tiedot tydriidan sovittelua varten.

Sovittelussa sovittelija toimii puheenjohtajana ja maaraa prosessinjohdosta. Ensisijaisesti sovittelijan on
pyrittava johdattamaan osapuolet sovintoon néiden omien ehdotusten pohjalta. Mikali tdsséa ei onnistuta,

voi sovittelija tehda sovintoehdotuksen, jonka hyvaksymisesta paattavat osapuolet. Pakkosovintoa ei ole.

Sovittelija voi myds keskeyttad sovittelun tai esittdd sovittelulautakunnan perustamista ratkomaan riitaa.



Palkkasumman ja ansioiden kehitys

Nimellisten ansioiden arvioidaan kasvavan vuonna 2019 VM:n kansantalousosaston ennusteen mukaan
2,5 prosenttia. Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan mukaan koko talouden palkkasumman
ennustetaan kasvavan 3,6 prosenttia (vuonna 2018 nousuarvio 4,8 %), keskiansioiden 2,9 prosenttia

ja palkansaajien ostovoiman 2,3 prosenttia. Kansantalouden palkansaajien yhteenlasketun ostovoi-
man kehitys maaraytyy ansiotason, tydllisyyden, inflaation, verotuksen ja tulon siirtojen perusteella.
Tilastokeskus — Tilastot aiheittain — Palkkasummakuvaajat

Vaikka talouskasvu alkoi vaimentua tarkasteluvuonna, nimellispalkkojen ennustettiin nousevan edelleen.
Nousupaineen ei kuitenkaan arvioida olevan tasaista, vaan johtuvan tydmarkkinoiden kireydesta eli
osaavan tydvoiman riittamattdmyydesta, kun tydttdmyysaste laskee rakenteellisen tasolle. Tamé puoles-
taan synnyttad tydvoimakapeikkoja ja vahvistaa palkankorotuspaineita.
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Kuvio 1: Ansiotasoindeksin keskimaaraiset vuosimuutokset, Tilastokeskus 26.9.2019
Lahde: Tilastokeskus, Ansiotasoindeksi


https://www.stat.fi/til/ktps/index.html

Taulukko 1: Suomen talouden ennustetta vuosille 2017-2021, Suomen Pankki Euro & Talous 5/2019

| Prosenttimuutos edellisesta vuodesta

Tyollisyyden kehitys

Taloudellisen aktiviteetin hyva vire jatkui ja yllapiti tydllisyyden kasvua, tosin hidastuen vuoden 2019
aikana. Tilastokeskuksen 21.12.2019 julkaiseman tydvoimatutkimuksen mukaan tyollisyysasteen trendi oli
72,6 prosenttia.
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Lahteet: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus ja Suomen Pankki.

Kuvio 2: Tydllisyyden kasvu hidastuu, tydllisyysasteen ja ty6ttdmyysasteen trendit 2000-2020
Lahde: Euro&Talous 5/2019

Tydllisyys kasvoi poikkeuksellisen nopeasti vuonna 2018 kaikilla alueilla ja kaikissa ik&ryhmisséa, mutta
vaimeni vuoden 2019 aikana. Tydllisyyden ripedn kasvun on katsottu johtuvan hyvista suhdanteista, tyo-
kustannusten nousun hidastumisesta ja toteutetuista tydmarkkinoiden uudistuksista.

Vaikka tyollisyysaste nousi, tydmarkkinoilla oli edelleen ongelmia tyén tarjonnan ja kysynnéan yhteensopi-
vuudessa. Taustalla katsotaan olevan voimakas talouden rakennemuutos, jossa uudet tyopaikat syntyvat
eri aloille ja alueille kuin misté niité on tuhoutunut.
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Elinkeinoeldaman keskusliiton suhdannebarometrin mukaan henkiléston maaran ennakoitiin vahenevan
teollisuudessa ja lisdantyvan palvelualoilla ja rakentamisessa. TEM:n ammattibarometrin mukaan pulaa on
ollut erityisesti sosiaalitydn erityisasiantuntijoista, lastentarhanopettajista, siivoojista seka kuulontutkijoista
ja puheterapeuteista. Ylitarjontaa oli erityisesti yleissihteereista. TEMin tilastot ovat tosin kattavampia julki-
sen alan tydpaikkojen osalta, mutta kaikkia yksityisen alan tydpaikkoja sinne ei sisally.
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* Kausitasoitus Suomen Pankki.
Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Kuvio 3: Ty6ttdmyysasteen muutos, suhdannevaihteluista puhdistettu ty6ttémyysaste
Lahde: Euro&Talous 5/2019

Tyotaisteluita ja tyoriitoja

Vuonna 2018 tilastokeskuksen mukaan toteutui 166 tydtaistelua, kun vuonna 2017 niité oli 103. Vuonna 2018
toteutuneisiin tydtaisteluihin osallistui noin 282 000 tydntekijad ja menetettyja tydpéivia kertyi noin 214 000.
Vertailun vuoksi vuonna 2017 toteutuneisiin tyétaisteluinin osallistui 17 400 tydntekijaa ja niiss& menetettiin noin
23 100 tyopaivaa. Tydtaisteluinin osallisten maara kasvoi siten 16 kertaiseksi ja menetettyjen tydpéivien maara
9 kertaiseksi edelliseen vuoteen verrattuna. Osallistuneiden méaéré oli suurin t&han mennessa, mitéa 2000-luvulla
on toteutunut. Eniten tyStaisteluita ja menetettyja paivia oli 2000 -luvulla vuonna 2005.

Tyétaisteluiden kasvu johtui poliittisista mielenilmauksista, jotka kohdistuivat maan hallituksen toteuttamaan
tydttdmyysturvan aktiivimalliin ja irtisanomissuojasadnndksen muutosesitykseen. Alan tydehtosopimus oli
tydtaistelun syyna noin puolessa tyotaisteluista. Vaikka tyStaistelut maaréllisesti johtuivat eniten tydehto-
sopimuksista, osallistuneista l1&hes 85 prosenttia osallistui poliittisiin mielenilmaisuihin. Tyoriitalain alaisia
tyoriitoja vuonna 2018 oli yhteensé 20 ja vuonna 2017 yhteensa 17.

Tilastokeskuksen tyotaistelutilaston mukaan tyodtaisteluista noin neljannes kohdistui teollisuuden toi-
mialalle ja seuraavaksi eniten hallinto- ja tukipalvelutoiminnan toimialalle ja rakentamisen toimialalle.
Tyopaivamenetykset olivat suurimmat teollisuuden ja rakentamisen toimialoilla. Lakoista 2/3 (122) oli lailli-
sia ja 1/3 (44) laittomia.



Suomessa lakkojen ja mielenimausten maara on laskenut merkittavasti 1970-2000-luvulla. Keskustelu
poliittisten mielenilmausten ja laittomien lakkojen rajoittamisen mahdollisuuksista ei kuitenkaan ole laan-
tunut. Syyna tahan on ollut globaalin kilpailun kiristyminen. Esimerkiksi vientikilpailjamaassa Ruotsissa
poliittisten tai laittomien lakkojen vuoksi ei menetetty vuonna 2018 yhtééan péaivaa.

Kaikkien tyotaisteluiden maara imenee Tilastokeskuksen tyotaistelutilastosta. Vuoden 2019 tilasto julkais-
taan kevaalla 2020. (Alla: kuva tyotaisteluiden maarét ja sovitteluun tulleet tyoriidat).

Lukumaara Uhka, jota ei ole
toimeenpantu
400 -
m Tydtaistelujen lukumaara
350 -
300

250

200

150

100

50

U_
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Kuvio 4: Tyétaisteluihin osalliset yhteensé ja menetetyt tyépaivéat vuosina 2000-2018
Lahde: Tilastokeskus 29.4.2019
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Kuvio 5: Tyétaistelut ja sovitteluun tulleet tyériidat vuosina 2000-2018
(L&hde: Valtakunnansovittelijan toimisto ja Tilastokeskuksen tydtaistelutilasto 2018)
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Kilpailukyvysta ja ostovoimasta

Vuoden 2019 toisella puoliskolla k&ynnistyneissa seuraavan sopimuskauden neuvotteluissa keskusteltiin
mm. siitd, miten kierroksella painotetaan yritysten kilpailukyvyn parantamista edelleen, sen sailyttamista
taikka/seké palkansaajien ostovoiman kasvattamista.

Ostovoima tarkoittaa sitd, kuinka paljon hyddykkeita kaytettavissa olevalla tuloilla voi ostaa. Ostovoimaa
tarkastellaan perinteisesti yksittaisen palkansaajan tasolla. Talldin ostovoimaa maaraytyy palkkatulojen,
inflaation ja verotuksen perusteella. Palkansaajien ostovoima kasvaa, kun tulojen kasvu ylittéa hintojen
nousun. Ostovoima kasvaa palkkojen noustessa ja toisaalta heikkenee inflaation kiihtyessé tai verotuksen
kiristyessa. Tuloja voivat kasvattaa siten esimerkiksi tydehtosopimuksissa sovitut palkantarkistukset, mutta
myos siirtyminen parempipalkkaiseen tyéhon.

Tasséa vuosiraportissa on hyddynnetty mm. Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan raporttia. Siina
ostovoimaa tarkastellaan koko kansantalouden ja kaikkien palkansaajien kannalta. Talléin huomioon otetaan
myos tydllisyyden muutokset, silla tydllisten maara vaikuttaa kotimaiseen kysyntaan. Tyollisyyden liséksi
ostovoiman maéaritelmaan voidaan lisaté tulonsiirtojen vaikutukset. Tulonsiirroista merkittavin paino on tyétto-
myyskorvauksilla, mutta tulonsiirtoja ovat myés esimerkiksi lapsilisat, vanhempainrahat ja asumistuki.

Hyva kilpailukyky heijastuu koko talouden tasolla yritysten kannattavuuteen, myénteiseen talouskasvuun
ja materiaaliseen hyvinvointiin. Yritysten kannattavuuteen ja kilpailukykyyn vaikuttaa keskeisesti se, miten
tuottavuus kehittyy. Muita vaikuttavia tekijoita ovat tyévoimakustannukset ja yritysten omien lopputuottei-
den ja palveluiden myyntihinta seka valituotepanosten hintakehitys. Valituotepanoksia ovat raaka-aineet,
energia, vuokrat ja yritysten kayttamat palvelut.

Kun yritykset toimivat kansainvalisilla markkinoilla, ne eivat useinkaan pysty hinnoittelemaan tuotteitaan
vapaasti, vaan tuotteiden hinta on annettu. Tasté syysta tavoitellaan sita, etta toimialojen kilpailukyky olisi
kunnossa. Toimialan hintakilpailukykya mitataan usein yksikkotydkustannuksilla eli tydvoimakustannuksilla
tuotettua yksikkda kohden. Yksikkotydkustannukset ovat korkeat joko siksi, etta palkkataso on korkea tai
siksi, etta tydn tuottavuus on alhainen.

Suomen kustannuskilpailukykya suhteessa muihin maihin voidaan tarkastella esimerkiksi koko talouden
vaihtosuhdekorjatuilla yksikkdtydkustannuksilla. Suhteessa keskeisiin kauppakumppanimaihin ne alkoivat
kohota 2000-luvun alkuvuosina. Kohoaminen johtui tydn hinnan noususta ja mydhemmin my&s tuotta-
vuuskehityksen heikkenemisestd. Ennen vuotta 2010 siihen vaikutti my&s euron vahvistuminen muita
valuuttoja vastaan. Tyon tuottavuuden kehitys oli poikkeuksellisen heikkoa vuoden 2007 jalkeen erityisesti
séhkd- ja elektroniikkateollisuudessa. Suunta nakyi myds muussa metalliteollisuudessa (erityisesti metal-
lien jalostus) ja metséateollisuudessa.

Kustannuskilpailukyky heikkeni niin paljon, ettei sita olisi voitu korjata pelkastaan matltillisilla palkka-
ratkaisuilla — ongelma oli laatukorjatun tuottavuuden romahtaminen suhteessa kilpailijoihin. Koska
valuuttakurssin muutoskaan ei voinut toimia vetoapuna, jéljelle jai vain sopeutuminen.

Vuoden 2015 jalkeen kustannuskilpailukyky on parantunut tuntuvasti. Tahan vaikuttivat merkittavasti
vuonna 2017 solmittu kilpailukykysopimus ja teollisuuden arvonlisédyksen kasvu.



Vuoteen 2019 tultaessa oli kuitenkin tapahtunut myds muutosta — viennin pohja on laajentunut ja jalostusarvo
seka kotimaisuusaste noussut. Palvelujen viennin osuus on kaksinkertaistunut Suomen kokonaisviennista
parinkymmenen vime vuoden aikana. Merkittavimmat kauppakumppanimme vuonna 2018 olivat Saksa
tavarakaupassa ja Ruotsi palveluiden kaupassa. Edelld mainittujen lisksi tuontimaiden kéarkikastissa

on Vendja. Eniten viedaan metséteollisuuden tuotteita ja tuodaan kemianteollisuuden tuotteita. Nokian
romahtamista ovat korvanneet kemianteollisuus, metallituotteet seké koneet ja laitteet. Hyvisté viennin
luvuista huolimatta vaihtotase séilyi edelleen negatiivisena ja tavaraviennin jalostusarvo ja hintakehitys on
polkenut paikallaan, eik& pidemmaélle jalostettuihin ja kallimpiin tuotteisiin ole kyetty siitymaan.

Suomen Pankin Juvosen, Ostbaumin ja Vanhalan mukaan maltillisella palkkakehityksella ja tyémarkkinoi-
den joustoilla on edelleen keskeinen rooli kustannuskilpailukyvyn ja avoimen sektorin toimintaedellytysten
parantamisessa ja palkanmaksuvaraa luodaan osaltaan tuottavuudella ja sen kasvulla. Tuottavuutta
voidaan parantaa myds tuotteiden laatua parantamalla, toimintatapoja kehittdmalla ja hyvalla johtamisella.
Tuotteiden laatu tarkoittaa ominaisuuksia, joita asiakkaat pitavéat tarkeina ja joista he ovat valmiita maksa-
maan. Laaduksi voidaan katsoa myds toimitusvarmuus.

Kustannuskilpailukyvykkyydessé Suomea verrataan usein Ruotsiin ja Saksaan, koska Ruotsi ja Saksa ovat
onnistuneet pitdmaan suhteellisten yksikkdtydkustannusten kasvun kurissa eli huolehtimaan hyvasta kus-
tannuskilpailukyvysta.

Ruotsin menestysta on perusteltu mm. palkkamalttia tukevalla tydmarkkinasopimusten jarjestelmalla,
omalla valuutalla, laajalla teollisuuspohjalla, Teollisuuden taloudellisen asiantuntijaneuvoston roolilla ja pai-
kallisella sopimisella.

Ruotsissa painotetaan toimivaa palkanmuodostusta, jonka ndhdaan tukevan myds korkeampaa tyollisyytta.
Perusteluna painotukselle on se, etta jos palkanmuodostus johtaa korkeampiin palkankorotuksiin kuin
minka yhteiskunnan kantokyky mahdollistaisi, johtaa se huonompaan tydllisyyden kehitykseen. Tyollisyys on
tarked mittari sille, kuinka palkat ja tyévoimakustannukset kehittyvat suhteessa yhteiskunnan kantokykyyn.
Tybmarkkinaosapuolet voivat osaltaan vaikuttaa tydllisyyteen ottaen huomioon reaalipalkkojen kehitysvaran.

Ruotsissa vientiteollisuuden tydnantaja- ja tydntekijgjarjestdt avaavat neuvottelu- ja sopimuskierroksen,
jonka jalkeen muut alat ovat seuranneet perassa kayden omat neuvottelunsa teollisuuden maarittaman
palkankorotushaarukan sisélla. Kaikki tamé on tehty aikataulu huomioiden: teollisuuden tydehtoneuvotte-
lut aloitetaan hyvissa ajoin ennen edellisen sopimuksen paattymista.

Ruotsin Medlingsinstitutenin raportin mukaan tarkeimmat tekijat tydvoimakustannusten mahdolliselle
kehittymiselle pitkalla aikavalilla ovat hintojen ja tuottavuuden kehitys. Kysynnan muutokset seka palkkojen
ja hintojen jaykkyys muodostavat talouden suhdannevariaatioita. Elinkeinoeldméan jalostusarvo tuntia kohti
muodostaa raamin, jossa tydvoimakustannukset tuntia kohti voivat kasvaa pitkalla aikavalilla.

Myés Ruotsissa elinkeinoelaman tuottavuus on kasvanut hitaammin finanssikriisin jalkeen kuin sitd ennen.
Tama johtuu mm. elektroniikkateollisuuden tuottavuuden kasvusta, joka oli alkuun muita aloja nopeam-
paa. Vaikka elektroniikkateollisuuden tuottavuus kasvoi, kilpailu alalla piti hinnat kurissa. Lisaksi muilla
aloilla hinnat kehittyivat hitaasti sundanteiden heikentyessa. Taméan arvellaan johtuvan kovasta kansainva-
lisesté kilpailusta. Kun kustannusten — myos tydvoimakustannusten — nousua ei pystyta kilpailun vuoksi
siirtdmaan hintojen nousuun, korkeamman tuottavuuden alat selviavat kohoavista kustannuksista parem-
min kuin heikomman tuottavuuden kasvun alat.
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Medlingsinstitutenin raportin perusteella tuottavuuserot eri alojen valilla eivat kuitenkaan ndy valttamatta
alojen tydvoimakustannusten kehityksessa. Taman katsotaan johtuvan siitd, etta jos tydvoimakus-
tannukset nousisivat vain tuottavuuden kasvun mukaisesti, suhteelliset palkat eri alojen valilla tulisivat
muuttumaan niin paljon, ettd matalamman tuottavuuden tai nollatuottavuuden aloille olisi vaikea rekrytoida
henkildsta. Tavallaan voidaan sanoa, etté joidenkin alojen korkea tuottavuuskasvu rahoittaa muidenkin
alojen tydvoimakustannusten nousua. Toki tydvoimakustannukset ovat nousseet paremman tuottavuuden
aloilla muita aloja jonkin verran enemman.

Vaihtosuhdekorjatut nimelliset yksikkotysk L
=—Suomi —=Euroalue

Indeksi, 2005=100

130

120

110

100

90 —

0
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

Lahteet: Tilastokeskus, Eurostat seka Suomen Pankin ja EKP:n joulukuun 2019 ennusteet.

Kuvio 6: Suomen kustannuskilpailukyky suhteessa euroalueeseen
Lahde: Euro&Talous 5/2019

mmm P33omavaltaistuminen — kasvuvaikutus = Kokonaistuottavuus — kasvuvaikutus
----- Tyon tuottavuuden kasvu —Tydn tuottavuuden trendi (HP-trendi)

1996 2001 2006 2011 2016 2021
Lahde: Suomen Pankin laskelmat
Tyon tuot tehtya tyotuntia kohti. Trendik viittaa Hodrick—Prescott-suodattimen trendiin.

Kuvio 7: Tyén tuottavuuden kasvu
Lahde: Euro&Talous 5/2019 Haku — Euro ja talous).png



Vuonna 2019 kaynnistyneesta neuvottelukierroksesta

Neuvottelukierrokselle [ahdettiin vaimenevan talouskasvun oloissa. Maailmantalouden ja euroalueen
kasvun hidastumisen arvoitiin heijastuvan myés Suomen talouskasvuun. Suhdannetilannetta koskevat
odotukset heikentyivdt mm. Ison-Britannian Brexit uhan sekd USA:n ja Kiinan kauppasodasta johtuvan
kansainvalisen kaupan hyytymisen vuoksi.

Syksylla 2019 alkanut neuvottelukierros kdynnistyi liitto- tai toimialakohtaisesti — ensin teknologiateolli-
suudessa, sitten kemian teollisuudessa ja metsateollisuudessa. Neuvotteluista povattiin vaikeita, koska

jo kevaalla ennen kierroksen alkua keskusteltiin vuonna 2016 tehdyn Kilpailukykysopimuksen tydaika-
kirjauksen jatkosta. Kilpailukykysopimukseen oli nimittain kirjattu vuosittaisen tydajan pidentadmisesta
kokoaikaty®ssad keskimaarin 24 tunnilla ansiotasoa muuttamatta vuoden 2017 alusta. Toteuttaminen
jatettiin sopimuksessa alakohtaisesti sovittavaksi. Tydajan pidentédmisen toteuttamistavasta sovittiinkin ala-
kohtaisesti eri tavoin: jollain alalla kirjaus otettiin erilliseen irtisanottavissa olevaan pdytakirjaan, jollain alalla
se vietiin suoraan tydehtosopimukseen ja jollain alalla tydajan pidentdminen jatettiin paikallisesti hoidetta-
vaksi tai jatettiin toteuttamatta kokonaan. Tydajan pidentamisesta tulikin syksyn vaikeimpia kysymyksia,
asia joka joissain tilanteissa jumiutti neuvotteluja muiltakin osin. Kun yhteisymmarrykseen tydajan pidenta-
misesta ei paasty, myds eteneminen palkantarkistuksissa ja muissa sopimusmaaraysmuutoksissa takkusi.

Vaikka ndkemyseroja olikin siitd, miké& merkitys viennin ratkaisujen kustannusvaikutuksella olisi muilla
sopimusaloilla, viennin sopimusneuvotteluita seurattiin tarkkaan — onhan ulkomaankauppa merkityksellista
koko Suomen taloudelle. TAma johtuu erityisesti siitd, etté pitkalla aikavalilla tavoitteena on pitaa vienti ja
tuonti tasoissa, sillé jos ulkomailta ostetaan enemman kuin sinne myydaan, kansantalous velkaantuu.
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Tyoriitojen sovittelu vuonna 2019

Yleista

Tydriitoja on tullut sovitteluun vuosina 2000-2019 keskimaarin noin parikymmenta vuodessa, lukuun
ottamatta vuosia 2000, 2010 ja 2011. Naista vuonna 2010 oli sovittelussa 62 tyoriitaa, mika on tavan-
omaiseen vuoteen ndhden kolminkertainen maara.

Kevaalla 2019 toteutuneissa sovitteluissa tyoriidat ratkaistiin sovintoehdotuksen pohjalta. Syksylla
sovitelluista tyoriidoista Postia koskeva ratkaisu syntyi myds sovintoehdotuksen pohjalta. Tekno-
logiateollisuuden ja Teollisuusliiton véaliseen tydriitaan saatiin sopimus osapuolten kesken, mutta muiden
syksyn tyoriitojen kasittely jatkui vuoden 2020 puolella.

Vuoden 2020 palkankorotuskierros avattiin syksylla 2019. Kierros kéaytiin nk. liitto- tai toimialapohjalta.
Kilpailukykysopimuksessa oli sovittu, ettéa syksylld 2017 alkava neuvottelukierros oli littokohtainen ja
ratkaisuilla tuettiin kasvua ja tyollisyytta. Keskustelua kaytiin ns. Suomen mallista, mutta siité ei lopulta
saavutettu yhteisymmarrysta. Neuvotteluita edelsivat keskustelut mm. julkisen alan tyéntekijdliittojen
vaatimuksesta saada vientiteollisuutta korkeammat palkantarkistukset esimerkiksi ns. palkkaohjelman
muodossa seka Kilpailukykysopimuksessa sovitun 24 vuositunnin tydajan pidennyksen kohtalosta.
Kierroksen avasi lopulta vientiteollisuus Teknologiateollisuuden ja Teollisuusliiton vélisella tydehtosopi-
muksella. Neuvotteluja vauhditettiin lakoilla, mutta myds Mekaanisessa metsateollisuudessa toteutetulla
tyosululla. Tydvoimavaltaiset yksityinen palvelusektori ja julkinen sektori k&yvat omat neuvottelunsa
kevaalla 2020.

Tydriitojen sovittelussa vuonna 2019 olleisiin tydriitoihin siséltyi nékemyseroja palkantarkistusten toteut-
tamisesta ja tasosta sekd muista sopimusmaarayksista. Naistd useimmat liittyivat tavalla tai toisella
tydaika- ja/tai vapaamaarayksiin ja/tai —korvauksiin. Lisaksi osapuolet paatyivat kehittamaan sopimus-
alansa kysymyksia tydryhmissa.

Vuonna 2019 péaattyneiden tydriitojen sovitteluprosessit kestivat vilkosta kolmeen kuukauteen. Pisin tyoriita
koski lennonjohdon tyéehtosopimusta. Sen sovittelu alkoi joulukuussa 2018 ja jatkui helmikuun loppuun 2019.

Tydnseisauksista lakkoja ja tydsulkuja toteutettiin vuonna 2019 lennonjohdon, Postin, teknologian,
suunnittelu- ja konsulttialan, malmikaivosten, kemian teollisuuden, kumiteollisuuden, lasikeraamisen teol-
lisuuden, mekaanisen metséateollisuuden sekéa Sahkoliiton tydriidoissa. Tyd- ja elinkeinoministerid siirsi
lakon aloittamista s&hkdliiton tydriidassa. liman toteutuneita tydnseisauksia selvittiin av-kdannostoimisto-
jen seka ulkomaanliikenteen ja matkailujgdnmurtaja Sampoa koskevissa tydriidoissa.
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Kuvio 8: Sovitteluun vuosina 2000-2019 tulleet tyériidat, eroteltuna riidat,

joista sovinto on syntynyt ilman tydnseisausta.
Lahde: Valtakunnansovittelijan toimisto
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20. Lennonjohto

1. AV-k&annéstoi-
mistot

2. Ulkomaanliikenteen
matkustaja-alukset,
kauppa-alukset ja
jaédnmurtajat

3. Ulkomaanliikenteen
pientonnistoalukset ja
monitoimijaénmurtajat
4. Ulkomaanliiken-
teen kansipaallysto,
sairaanhoitajat ja
pientonnisto

5. Matkailujaanmurtaja
Sampo

6. Posti

7. Sahkdliitto Teknolo-
giateollisuudessa

8. Teknologiateollisuus

9. Kemian ja lasike-
raaminen teollisuus
seka kumiteollisuus,
toimihenkil&t

10. Teknologiateol-
lisuuden ylemmat
toimihenkil&t

11. Mekaaninen met-
sateollisuus

12. Suunnittelu- ja
konsulttiala, toimi-
henkil6t

13. Suunnittelu- ja
konsulttiala

14. Teknologiateolli-
suuden toimihenkiil6t

15. Kemian ja lasike-
raaminen teollisuus
seka kumiteollisuus

16. Malmikaivokset

Vuokko
Piekkala
Vuokko
Piekkala

Jukka
Ahtela

Jukka
Ahtela

Jukka
Ahtela

Jukka
Ahtela

Vuokko
Piekkala
Vuokko
Piekkala
Vuokko
Piekkala
Jukka
Ahtela

Jukka
Ahtela

Vuokko
Piekkala
Jukka
Ahtela

Jukka
Ahtela

Jukka
Ahtela

Vuokko
Piekkala

Vuokko
Piekkala

Suomen Lewnnonjohtajien
Yhdistys SLJY ry ja PALTA ry
Suomen Journalistiliitto ry ja
Akavan erityisalat AE ry seka
BT1 Studios Finland Oy,
PretText Oy, Rosmer Interna-
tional osk ja Saga Vera Oy

Suomen Merimies-Unioni
SMU ry ja Suomen Varus-
tamot ry

Suomen Konepaallystoliitto
ry ja Suomen Varustamot

Suomen Laivanpaallystoliitto
ry ja Suomen Varustamot ry

Suomen Laivanpaallysto-
liitto ry, Suomen Konepaal-
lystoliitto ry, Suomen
Merimies-Unioni SMU ry ja
Kemin Satama Oy

Posti- ja logistiikka-alan
unioni PAU ry ja PALTA ry
Séhkodalojen ammattiliitto ry
ja Teknologiateollisuus ry

Teollisuusliitto ry ja Teknolo-
giateollisuus ry

Ammattiliitto Pro ry ja
Kemianteollisuus ry

Ylemmét toimihenkilot YTN
ry ja Teknologiateollisuus ry

Teollisuusliitto ry ja Teknolo-
giateollisuus ryi

Pro ry ja Teknolgiateollisuus
ry

YTN ry ja Teknologiateolli-
suus ry

Pro ry ja Teknologiateolli-
suus ry

Teollisuusliitto ry ja Kemian-
teollisuus ry

Teollisuusliitto ry ja Teknolo-
giateollisuus ry

Taulukko 2. Alla olevaan taulukkoon on koottu tyodriidat, sovittelija, tydriidan osapuolet seké tyoriidan
paattaminen ja kasittelyssa olleet teemat kolmijaolla palkat, muut sopimuskysymykset ja tyéryhmét.

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019

Vireille vuonna 2019




Lennonjohto

Lennonjohdon tydriidan sovittelussa vaikeimmat kysymykset liittyivat kustannusraamiin ja ndkemyseroihin
eri vaihtoehtojen kustannuksista seka palkantarkistusten kohdennuksiin, haittalisiin ja tydssdjaksamista
tukevien jarjestelyiden toteuttamiseen.

Kuva 1: Lennonjohdon tydriidan sovittelussa Lennonjohtajien edustajat Roy Myrberg,
Katariina Syvays, Laura Alakoski ja Kim Raju seka YTY:n edustaja Heikki Meskanen.
TyOnantajapuolelta kuvassa Paltan edustajat Hanne Salonen ja Terhi Salonpaa seka
ANS Finlandin edustajat Karri Hannula ja Mervi Utti.

Av- kaannostoimistot

Av-kadannodstoimistojen tydriidan sovittelussa vaikeimmat kysymykset liittyivat siihen, voidaanko tydeh-
tosopimuksella sopia ei-tydsuhteessa olevien hankintapalkkiosta ja miten toisen tydehtosopimuksen
maaraykset toimivat kdanndstoimistojen tydehtosopimuksessa.

Kuva 2: Av-kdannostoimistojen tyoriidan sovittelussa Suomen Journalistiliton ja Akavan Erityisalat
AE:n edustajat Petri Savolainen, Helena Lamponen, Hanna Gorschelnik, Juhan Korhonen ja Janne Mok-
kénen seka YTY:n tydnantajien edustajat Heidi Tornvall, Tiina Hakkinen, Kati Metsola ja Janne Kauppila.
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Merenkulku

Suomen Varustamot ry oli sovittelussa merenkulun tyériidoissa niin Suomen Merimies-Unioni SMU
ry:n, Suomen Konepéaallystoliitto ry:n kuin Suomen Laivanpaallystoliitto ry:n kanssa. Lisaksi soviteltiin
matkailujgdnmurtaja Sammon tyériitaa, jossa osapuolina olivat Suomen Laivanpaéllystoliitto, Suomen
Konepaallystdliitto ja SMU sekd Kemin Satama Oy.

Kuva 3: Suomen Merimies-Unioni SMU:n ja Suomen Varustamoiden sovittelusta koskien
ulkomaanliikenteen matkustaja-aluksia, kauppa-aluksia ja jadnmurtajia.

Posti

Postin tydriita poikkesi muista tydriidoista siind, etté siiné varsinaisen Posti- ja logistiikka-alan unioni

PAUN ja Palvelualojen tydnantajat PALTAN vélisen viestintavélitys- ja logistiikka-alan tydehtosopimusta
koskevan tyériidan ratkaisemista vaikeutti Postin noin 700 pakettilgjittelijan siirto Posti Palvelut Oy:66n ja
Medialiiton ja Teollisuusliiton valisen Jakelualan tydehtosopimuksen piiriin. PAU edellytti viestinvalitys- ja
logistiikka-alan tydehtosopimuksen solmimisen ehdoksi pakettilajittelijoiden palvelussuhteen ehtojen
madaraytymisté viestinvalitys- ja logistiikka-alan tydehtosopimuksen mukaisina. Riitaa tuettiin limailualan
unionin, Auto- ja Kuljetusalan tyontekijéliton, Suomen Merimies-Unionin, Rautatiealan unionin ja
Séahkaliiton tukilakoilla. Pakettilajittelijoita koskevan kiistan ratkaisemiseksi nimitettiin erillinen selvityshenki-
|6ryhmé, johon kuuluivat Jukka Ahtela, Lauri Ihalainen, Lasse Laatunen ja Ann Selin.



Kuva 4: Postin tydriidan sovittelussa PAU:sta Heidi Nieminen, Esko Hietaniemi, likka Avela,
Jussi Saariketo, Satu Ollikainen ja Jukka Kalliokoski sekad PALTA:sta ja Postilta Tuomas Aarto,
Pasi Vuorio, Paula Peittola, Heini Wiik-Blafield ja Anssi Heilio.

Teknologiateollisuus

Teknologiateollisuuden ja Teollisuusliiton ty&riidan sovittelussa vaikeuksia tuotti palkantarkistusten suuruus
ja kohdentaminen.

Kuva 5: Teollisuusliiton ja Teknologiateollisuuden sovittelussa Teollisuusliiton Riku Aalto,
Turja Lehtonen, Jyrki Virtanen ja Jukka Saviluoto seka Teknologiateollisuuden Minna Helle,
Pekka Karkkainen, Aapo Heikurainen ja Petteri Rautaporras.

Kuva: Markku Urlander/Lehtikuva
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Muuta tarkasteluvuodesta

Virkariitalautakuntien nimittaminen

Tarkasteluvuonna nimettiin kunnallinen virkariitalautakunta ja valtion virkariitalautakunta vuosille 2019-
2021. Lautakuntien jasenet nimetaan tyémarkkinaosapuolten ehdotuksesta. Kummassakin lautakunnassa
on kahdeksan jasenta.

Virkariitalautakunta voi kehottaa virkasuhteisia koskevan tydtaistelutoimenpiteen asianosaisia luopumaan tyd-

taistelutoimenpiteisté osaksi tai kokonaan, jos tydtaistelutoimenpide voi saattaa yhteiskunnan tarkeat toiminnot
vakavaan héiriétilaan eikd neuvotteluissa ole pystytty luopumaan tai rajoittamaan tydtaistelutoimenpidetté.

Poliittiset tyotaistelut

Poliittiset ty6taistelut/mieleniimaukset eivat kuulu tydriitojen sovittelun piiriin. Tarkasteluvuonna ei ollut
yhtéan poliittista tydtaistelua/mielenilmaisua.

Vuonna 2020 paattymassa olevat tyoehtosopimukset

Ty6- ja virkaehtosopimuksia on yhteensa noin 400. Isoimpia sopimusaloja, joiden tyd- ja virkaehtoso-
pimukset ovat paattymassa alkuvuonna 2020, ovat mm. kauppa ja kunta-ala. Alla oleviin kuvioihin on
koottu eri sopimusalojen paattymiskuukaudet tilanteessa, jossa optiovuotta ei kayteta (kuvio 9).
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Léhteet: KTK Gnantajat, Valtion tyé inalaitos (VTML), Kirkon tyd inalaitos KiT, Elinkeil aman keskusliitto EK
Palkansaajien maara 2018 oli tydvoimatutkimuksen mukaan n. 2,2 milj. Tyo jajarjestojen ilmott henkilostomaara olin. 1,5 milj. Taman lisaksi yleissitovat tyd-
javi imuksetkattavat n. 0,5 milj. j jista ei sovelleta yieissitovi i iaja osa ei ole tyd- tai virkaehtosopimusten piirissa

j aan
lainkaan. Tydnantajajarjestojen henkilomaarista puuttuvat osin palkansaajat, joiden poissaolo tilastointiajankohtana oli pitka.

Kuvio 9: Ty6- ja virkaehtosopimusten paattyminen 2019-2021, kun optiovuotta ei kayteta.



Taulukko 3: Vuonna 2020 péaattyvia tyo- ja virkaehtosopimuksia, jos optiovuotta ei kayteta.

Tammikuu 2020

Helmikuu 2020

Maliskuu 2020

Huhtikuu 2020

320 400

11100

200 900
515 000
42 000

65 300

Kauppa, autoliikenteen tt, rahoitusala, Paltan erityisalat, lento-
likenteen palvelut, henkildstopalveluala, jakajat, kiinteistopal-
velualan tt, th, elintarviketeollisuuden th, energiateollisuuden th,
veturimiehet

Ulkomaanliikenteen merenkulku / SMU, jadnmurtajat/SMU

Mara, sahkdala-energia-ICT, yksityiset opetusalat, yliopistot,
yksityinen terveyspalveluala, yksityinen sosiaalipalveluala,
Finnairin lent&jat, kunta-ala, valtio, kirkko, Avainta

Rakennusteollisuus, tt, th, vartiointiala, ahtausalan tekniset th

Kaytetyt lyhenteet:

tt = tydntekijat

th = toimihenkil6t

yth = ylemmét toimihenkil6t
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Lahteet

Valtiovarainministerién Taloudellinen katsaus, talvi 2018 ja talvi 2019,

Talousnakymat ja palkanmuodostus, Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan raportti
30.1.2020 ja 25.6.2019

TEM:n ammattibarometri tammi-kesékuu 2019

Elinkeinoelaman keskusliiton sundannebarometri lokakuu 2019

Tilastokeskus, Stat.fi ja Findikaattori.fi

Elinkeinoelaman keskusliiton selvitys tydtaisteluista
(Tyotaistelutilasto 2018),

Suomen Pankki,
Talouden nakymat — Euro & Talous 17.12.2019, 5/2019,

Medlingsinstitutets arsrapport Avtalsrérelsen och I6nebildningen 2018

Valtakunnansovittelijan toimisto
Sopimisen edistdminen tydmarkkinoiden murroksessa (Lasse Laatunen)

Kaarlo Sarkko Tydoikeus 1975
Tiitinen-Ruponen Tydriitojen sovittelu 1998
Mika Maliranta Kilpailukyky takaisin kolmella keinolla

EVAnN raportti: Raine Tiessalo Euroopan parhaat reseptit —
14 testattua rakenneuudistusta, 2014

Tuottavuuden tila Suomessa VM:n julkaisuja 2019:21,
Ilkka Lehtinen Tieto&Trendit 20.3.2019

Muistioita tulevalle hallitukselle, talouspolitiikan linjaus kevaalla 2019

Kuvat: Valtakunnansovittelijan toimisto sekd Markku Urlander ja Heikki Saukkomaa / Lehtikuva.



