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FORORD

Statistiken 6ver arbetskonflikter 2022 blev klar under sommarmanaderna. Denna rap-
port beskriver arbetsmarknadslaget de forsta manaderna 2022 och redogor for bak-
grunden och utgangspunkterna for den nyligen avslutade férhandlingsrundan under
hdsten 2022. Forandringen i det geopolitiska laget till foljd av det ryska anfallskriget
och de direkta och indirekta effekterna av forandringen gjorde avtryck i ekonomin och

avspeglades starkt i den férhandlingsrunda som inleddes under hosten.

En granskning pa arsniva ger inte alltid den basta mojliga utgangspunkten for rappor-
ten fran riksférlikningsmannen. Foérhandlingsrundorna grundar sig pa utgangsdatum
for avtalen. De borjar i slutet av aret och fortséatter in pa det foljande aret. Ocksa den
har rapporten gar redan nu delvis in pa handelserna pa arbetsmarknaden de forsta
manaderna 2023. Rapporten for 2022 bertr dessutom de medlingar som delvis f6ljt

med fran aret innan.

Jag vill tacka den tidigare riksforlikningsmannen Vuokko Piekkala for klargérande dis-
kussioner, statssekreterare Elina Pylkk&nen for en redogorelse for medlingsnamndens
arbete och arbetsmarknadens aktorer for diskussioner, information och stéd for att
uppratta vid rapporten. Ett sarskilt tack till Matti Lahdenmaki (Statistikcentralen) for
statistiska uppgifter om arbetskonflikter, Meri Obstbaum (Finlands Bank) och Sami Pa-
karinen (Finlands Naringsliv) for en dversikt 6ver det ekonomiska laget och forliknings-
man Jukka Ahtela fér forhandslasning av rapporten.

Helsingfors i september 2023

Anu Sajavaara

Riksférlikningsman



1 Inledning

Ar 2022 var det tredje pandemiéret i rad. Coronapandemin lattade s& sméningom un-
der varen 2022, och restriktionerna for att forhindra covidspridning havdes gradvis fran
och med mitten av februari. Till exempel upphévdes restriktionerna foér restauranger i
bdrjan av mars och restriktionerna i trafiken vid Finlands yttre granser den 1 juli 2022.
De som hade arbetat hemifran under pandemin atervande successivt till sina arbets-
platser under varen, men distansarbete hade fortfarande en stark position som arbets-
form vid sidan av arbete pa kontoret dven efter att pandemin hade klingat av. Pa ar-
betsplatserna blev spelreglerna for hybridarbete och forhallandet mellan arbete hemi-
fran och arbete pa kontoret foremal for debatt.

Samtidigt som coronapandemin sa smaningom planade ut och det ekonomiska laget
forbattrades snabbare &n vantat drabbades varlden av en ny och ovantad extern
chock. Ryssland anfoll Ukraina den 24 februari 2022 och utldste ett krig som i grunden
forandrade det geopolitiska laget, sarskilt i Europa, och hade stor inverkan pa den
globala ekonomin. Med ett kraftigt forsvagat sakerhetslage beslutade Finland och Sve-
rige att ansoka om medlemskap i Nato varen 2022 — med ett starkt folkligt stod fér de
politiska beslutsfattarnas vagval. | och med kriget formérkades de mer positiva tillvax-

tutsikterna snabbt i borjan av aret.

Kriget i Ukraina hade stor inverkan pa ekonomin och prognoserna for den ekonomiska
tillvaxten reviderades ner under aret. De ekonomiska sanktionerna mot Ryssland och
osakerheten kring energitillgdngen, de hoga priserna samt tillgangen till ravaror och
komponenter ledde till en accelererande inflation i hela Europa. | Finland steg konsu-
mentpriserna med i snitt 7,1 procent. Senast inflationen var sa hog var pa 1980-talet.
Prisokningen resulterade i minskad kopkraft bland konsumenterna och paverkade for-
handlingarna pa arbetsmarknaden i och med att arbetstagarorganisationerna stallde

hogre lI6nekrav.

Hosten och vintern 2021-2022 var forhandlingsar. De osékra ekonomiska utsikterna
till folid av pandemin innebar att férhandlingarna resulterade i tvaariga avtal, men 16-

neuppgorelsen for det andra aret lamnades 6ppen. Med andra ord: i avtalen for 2021—



2022 ingick lonedkningar bara fér det forsta aret, medan det andra aret var ett sa kallat
optionsar. Avtalen inneholl en majlighet till uppséagning, om ingen 6verenskommelse

om det andra arets I6neuppgorelse skulle nas innan fristen [6pte ut.

Hosten 2022 stod det klart att facken inte kunde komma 6verens om nagon léneupp-
gorelse for 2023. Det ledde till att avtalen sades upp och facken inledde férhandlingar
om nya kollektivavtal. Overlag efterstravade manga branscher en avtalsperiod langre
an ett ar, eftersom de ansag att det skulle ge stabilitet och forutsagbarhet i ett instabilt

geopolitiskt och ekonomiskt lage.

Precis som tidigare ar inleddes forhandlingarna for hdsten och vintern 2022-2023 av
branscher som representerade exportindustrin. Forhandlingarna inom exportsektorn
drog dock ut pa tiden och inga avtal naddes fére utgangen av avtalsperioden. Foljakt-
ligen skots uppgorelserna upp till 2023. Ett férhandlingsresultat som blev en spelépp-
nare naddes pa riksforlikningsmannens byra forst i borjan av februari 2023, och forst

darefter kunde forhandlingarna komma i gang.

Kollektivavtalsforhandlingarna under hosten 2022 paverkades i hog grad av den I6ne-
uppgorelse inom den offentliga sektorn som naddes varen 2022 utifran ett forslag fran
medlingsnamnden. Avtalet inom den kommunala sektorn skiljde sig vasentligt fran ni-
van pa de avtal som hade ingétts tidigare under varen. Vardfacken valde att stélla sig
utanfor den kommunala uppgorelsen varen 2022 och hotade att vidta kraftfulla strids-
atgarder fran och med augusti 2022. En avtalsuppgérelse inom omsorgssektorn nad-
des i borjan av oktober 2022 utifran ett medlingsbud fran riksférlikningsmannen och
den gallde aven valfardsomradena, som startade sin verksamhet vid arsskiftet 2022—
2023. Den kommunala avtalsuppgorelsen gav eko i avtalsforhandlingarna inom den

privata sektorn senare under hosten.

Osakerheten kring den ekonomiska utvecklingen, tillgangen till och priserna pa energi
och inflationen var en faktor som praglade forhandlingsstarten hosten 2022. De mal
och krav som stélldes i forhandlingarna paverkades ocksa av loneuppgorelserna i Fin-

lands konkurrentl&nder (t.ex. Tyskland) hosten 2022.

Fler arbetstvister an under tidigare ar gick till medling 2022. Riksforlikningsmannen fick

ta emot 26 varsel om arbetstvister.



2 Medling i arbetstvister

2.1 Allmant om hur medling i arbetstvister ar organiserad

Medling i arbetstvister mellan arbetsgivare och arbetstagare regleras i lagen om med-
ling i arbetstvister (arbetstvistlagen, 27.7.1962/420). Medlingssystemet tillater att en
medlare, en forlikningsman, som star utanfor konflikten anlitas. Med effektiv medling i
arbetstvister kan man minska de ekonomiska forluster som parterna i arbetstvister ad-

rar sig och samtidigt sékerstalla stabilitet och forutsagbarhet pa arbetsmarknaden.

Vid riksforlikningsmannens byra arbetar utover riksforlikningsmannen ocksa deltidsan-
stallda forlikningsman. Samtliga forlikningsméan ar verksamma i hela Finland, &ven om
en forlikningsman &r fast stationerad i sjalvstyrelseomradet Aland. Riksforlikningsman-
nen utnamns av statsradet, som pa framstallning av riksférlikningsmannen utnamner
de deltidsanstallda forlikningsméannen. Riksforlikningsmannen férdelar de arbetstvister
dar det kravs medling mellan férlikningsmannen. Mandatperioden for riksforliknings-

mannen ar fyra ar och for de deltidsanstallda forlikningsmannen tre ar.

Normalt utférs medlingen i en arbetstvist sjalvstandigt antingen av riksforlikningsman-
nen eller av nagon av de deltidsanstallda forlikningsméannen. Riksforlikningsmannen
kan ocksa férordna nagon av forlikningsmannen att utféra ett specifikt medlingsupp-
drag som bitrade till riksforlikningsmannen. Alla forlikningsman har samma befogen-
heter vid medling, exempelvis att foresla att en arbetsinstallelse skjuts fram eller att

lagga fram ett medlingsbud.

Riksforlikningsmannen eller en forlikningsman som har férordnats av riksforliknings-
mannen kan ocksa foresla arbets- och naringsministeriet att en medlingsnamnd inréat-
tas. Beslutet att inratta en medlingsnamnd fattas da av ministeriet, som utser ordfo-
rande och 6vriga medlemmar i namnden. De senaste decennierna har en medlings-

namnd bara nagra fa ganger anvants som medel att |6sa arbetstvister.



2.2 Organisationen av medling 2022

Juris kandidat Anu Sajavaara tilltradde uppdraget som ny riksforlikningsman den 6 au-
gusti 2022. Utéver riksforlikningsmannen hade byran fem deltidsanstalla forliknings-
man: Jukka Ahtela (stallféretradare for riksforlikningsmannen till och med den 31 mars
2024), Janne Metsamaki (till och med den 14 oktober 2023), Jukka-Pekka Tyni (till och
med den 15 februari 2024), Leo Suomaa (till och med den 28 februari 2026) och
Markku Saarikoski (till och med den 20 september 2024).

Vuokko Piekkala var riksforlikningsman fram till den 5 augusti 2022. Den nya riksfor-
likningsmannen Anu Sajavaara tilltrddde den 6 augusti 2022 (till och med den 5 augusti
2026). Jukka Ahtela var stéllforetradare for riksforlikningsmannen och Jukka-Pekka

Tyni ansvarade for sjalvstyrelseomrédet Aland.

Bild 1. Anu Sajavaara inledde uppdraget som ny riksforlikningsman 2022. Foto: Ju-

lius Konttinen.




Bild 2. Riksforlikningsman Anu Sajavaara och de deltidsanstallda forlikningsman-

nen Markku Saarikoski, Janne Metsamaki, Jukka Ahtela, Leo Suomaa och Jukka-
Pekka Tyni (Aland).

Riksforlikningsmannens byrd har dessutom en sekreterare for ledningen. Lednings-
sekreterare &r Tuija Ahonen.

2.3 Rattslig grund for medling

Medling i arbetstvister kan sattas in om arbetsmarknadens parter inte nar en uppgo-
relse och det uppstar en arbetstvist som aventyrar arbetsfreden. Medling i arbetstvister
regleras av lagen om medling i arbetstvister, arbetstvistlagen, fran 1962.

Arbetstvistlagen ger forlikningsmannen anvisningar genom att bland annat féreskriva
att forlikningsmannen ska forsoka fa parterna i tvisten att lagga fast de exakta strids-
punkterna for tvisten och inskrédnka dem till ett minimum. Vidare ska férlikningsmannen

vinnlagga sig om att fa parterna att enas om forlikning, narmast pa grundval av deras



egna forslag och bud. Forlikningsmannen ar skyldig att foresla sadana eftergifter och
jamkningar som forefaller lampliga och rimliga.

Bara vissa arbetsinstallelser ingar i medlingsmekanismen enligt arbetstvistlagen. Till
dem hor arbetsinstéllelse som parterna tar till nér ett arbets- eller tjanstekollektivavtal
har 16pt ut, det vill sdga nar det inte rader arbetsfred. Arbetstvister som &ger rum me-
dan ett tjanste- eller arbetskollektivavtal mellan avtalsparterna fortfarande ar i kraft be-
rors alltsa inte av medling i arbetstvister. Dessa ar understallda arbetsdomstolens be-

horighet.

Sympatistrejker och politiska stridsatgarder ingar inte heller i medling av arbetstvister.
Aven om kraven pa férhandsmeddelande eller medling enligt arbetstvistlagen galler
varken politiska stridsatgarder eller sympatistrejker, berérs de av den skyldighet att
varsla som ingar i avtal mellan centralorganisationerna pa arbetsmarknaden eller i kol-

lektivavtal.

Enligt arbetstvistlagen ska arbetsmarknadens parter underratta riksforlikningsman-
nens byra och motparten skriftligt senast 14 dygn innan en arbetsinstallelse inleds eller
utvidgas. | sitt meddelande ska parterna ange skalen till den planerade arbetsinstéallel-
sen eller en utvidgning av den, tidpunkten for nar den kommer att inledas och hur
omfattande den ar. Tanken med anmalningsskyldigheten &r att forlikningsmannen ska
fa kannedom om hotande stridsatgarder i god tid for att hinna utreda arbetstvisten och
forhindra stridsatgarder. Det ar ocksa viktigt att den som drabbas av arbetsinstallelsen
blir underrattad om den hotande situationen. Underlatenhet att uppfylla varselskyldig-
heten ar ett malsagandebrott och kan bestraffas med béter.

En planerad arbetsinstallelse kan skjutas upp eller begransas och for det kréavs det
samtycke fran motparten. Ocksa arbets- och naringsministeriet kan pa vissa villkor
skjuta fram en arbetsinstéllelse till en senare tidpunkt. Det &r mdjligt om arbetsinstal-
lelsen, med hansyn till dess omfattning eller arbetets art, bedoms paverka vitala sam-
hallsfunktioner eller allvarligt skada allmanintresset. Tanken med en senareldggning

ar att avsatta tillrackligt med tid for medling.

Varselskyldigheten géller arbetsinstallelser. Typiska arbetsinstéllelser ar strejk och

lockout, men ocksa forbud mot beredskapstjanstgoring kan uppfylla kriterierna for att



arbetsinstéllelse ska vara straffbart. Anmalningsskyldigheten galler exempelvis inte
blockad eller ¢vertidsblockad. | det avseendet skiljer sig det finska systemet fran det
svenska, som utgdr fran att medling far tillampas nar atgarden kan fa konsekvenser

for den part som den riktar sig mot i patryckningssyfte och kollektivt.

Riksforlikningsmannen kan vidta atgarder om en arbetstvist aventyrar arbetsfreden,
trots att patryckningsmedlet inte &r en anmalningspliktig arbetsinstéllelse, till exempel
en strejk. Riksforlikningsmannen eller forlikningsmannen kan inleda frivillig medling pa
begéaran av en eller flera parter i arbetstvisten, forutsatt att alla parter samtycker. Till
skillnad fran sa kallad tvangsmedling kan forlikningsmannen vid frivillig medling inte
alagga parterna att delta i medlingen. Det ar forlikningsmannen som avgor om frivillig
medling ska inledas eller inte och bedomer da mojligheterna utifran parternas begéaran

och de uttalanden som gjorts.

Det finns ocksa majlighet till forebyggande medling som baserar sig pa forlikningsman-
nens roll att framja relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare. Vid frivillig med-
ling kan foérlikningsmannen lagga fram ett medlingsbud. Vid férebyggande medling kal-
las den foreslagna uppgorelsen inte medlingsbud eller férlikningsférslag.

Vid sé kallad tvdngsmedling enligt arbetstvistlagen ar parterna i en arbetstvist skyldiga
att delta i medlingen och forse forlikningsmannen med den information som behdvs for
medlingen. Innan férhandlingarna inleds ska parterna inom en skalig tid som bestams
av forlikningsmannen skriftligt underratta forlikningsmannen om féremalet for tvisten,
innehallet i tvisten, sina yrkanden och om andra uppgifter som enligt férlikningsmannen
behovs. En part far stalla som villkor att den information som lamnas inte far rojas for

nagon annan utan tillstdnd fran parten.

Vid medling ar forlikningsmannen ordférande och bestammer hur processen ska ledas.
Medlingen kan utmynna i att forlikningsmannen lagger fram ett medlingsbud, som par-
terna kan godta eller forkasta. Det finns ingen tvangsmedling i Finland. Om medlings-
budet forkastas kan medlingen aterupptas nar forlikningsmannen anser det vara lamp-
ligt att fortsatta medlingen och om en uppgorelse star i utsikt. Medlingen kan ocksa
utmynna i att parterna sinsemellan nar en férhandlingsuppgérelse, som sedan disku-

teras i fackférbundens administrativa organ.



Forlikningsmannen kan ocksa konstatera att det inte finns férutsattningar for att lamna
ett medlingsbud eller for att ingd en forhandlingsuppgorelse, om parternas ansprak
ligger sa langt fran varandra att de inte kan jamkas samman. | sadana fall kan med-
lingen avbrytas eller forlikningsmannen invanta nytt varsel. Det ar forlikningsmannen
som avgor om medlingen ska aterupptas eller inte. Forlikningsmannen kan dessutom
foresla att en medlingsnamnd inréattas for att I6sa tvisten. Vidare kan parterna kan han-

visas till skiljeforfarande eller uppmanas att féra direkta forhandlingar sinsemellan.

2.4 Revidering av lagen om medling i arbetstvister

Behovet av att se 6ver arbetstvistlagen har lyfts fram pa senare ar, sarskilt fran arbets-
tagarorganisationernas sida. De har foreslagit starkta medlingsresurser och en enhet

foér ekonomisk expertis i anslutning till medlingen.

Arbetsminister Tuula Haatainen tillsatte den 24 februari 2021 flera utredare med upp-
drag att utreda granstvister i anslutning till kollektivavtal och orsakerna till tvisterna.
Med granstvister avses tvister dar arbetsgivaren och arbetstagarparten ar oense om
vilket kollektivavtal som ska tillampas pa det arbete som utfors for arbetstagaren. Ut-
redarna skulle ocksa identifiera séatt och mekanismer for att underlatta tvistlésning, for-
hindra storningar i arbetsfreden och framja arbetsmarknadens funktion genom en éver-

syn av det befintliga medlingssystemet.

Utredarna foreslog att medlingsmekanismen i arbetstvister skulle vidareutvecklas,
bland annat genom att bygga ut frivillig medling p& begaran av en eller flera parter.
Vidare foreslog de att anvandningen av det sa kallade organisationsvillkoret skulle for-
tydligas. Frivillig medling har i praktiken varit informell, och forlikningsmannen har del-
tagit i forhandlingarna mellan parterna i tvisten, bland annat som ordférande. De sen-

aste aren har det forekommit bara ett fatal fall av frivillig medling.

Tidigare har parterna i medlingen inte haft nagra sarskilda skyldigheter vad galler for-
beredelser infor medling. Utredarna ansag det emellertid vara problematiskt att par-

terna kunde komma ofdrberedda till medling.



En trepartsarbetsgrupp for revidering av arbetstvistlagen tillsattes den 8 november
2021. Arbetsgruppen bedomde behovet av att revidera lagen utifran resultatet av utre-
darnas arbete. Arbetsgruppens mandat I6pte ut den 31 mars 2022, men den fortsatte
att sammantrada for att kunna slutfora sitt arbete. Det utkast till regeringsproposition
som utarbetades utifran arbetsgruppens forslag var enhélligt och séandes ut pa remiss
sommaren 2022. Yttranden lamnades av centralorganisationerna pa arbetsmark-
naden, finansministeriet, justitieministeriet, arbetsdomstolen och riksforlikningsman-

nens byrd. Lagandringen tradde i kraft den 1 mars 2023.

Andringen i arbetstvistlagen specificerar skyldigheterna for de parter som ska delta i
medling. Innan medling inleds ska parterna lamna in skriftlig information om féremalet
for medlingen, innehallet i tvisten och sina yrkanden inom en tidsfrist som laggs fast
av forlikningsmannen. Syftet ar att uppmuntra parterna att strukturera sina idéer och
férvantningar innan medlingen inleds. Forhandsinformation om férhandlingslaget och
parternas standpunkter stdder medlingsprocessen och underlattar forlikningsmannens

arbete.

Vidare fick lagen en ny paragraf om frivillig medling. Riksfoérlikningsmannen eller en
forlikningsman kan pa begaran av en eller flera parter i en arbetstvist inleda frivillig
medling, om samtliga parter samtycker till det. Det behdver inte finns nagra pagaende
stridsatgarder eller ndgot hot om att arbetsfreden kan komma att aventyras. Frivillig
medling kan nu ocksa innefatta rattstvister som ingar i arbetsdomstolens behdrighet
och andra typer av arbetstvister. Det ar forlikningsmannen som avgér om medling ska
inledas eller avslutas. Processen kan inledas bara forutsatt att bada parter samtycker
till det. Tanken bakom bestdmmelsen om frivillig medling ar att befasta maojligheten att
begara medling i situationer, dar inget varsel om stridsatgarder har lamnats eller dar

arbetsfreden inte har aventyrats.
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3 Ett arbetsmarknadssystem i forandring

3.1 Forhandlings- och avtalssystemet i Finland

Det finska forhandlings- och avtalssystemet (arbetsmarknadssystemet) har varit statt i
forandring pa senare ar. Avtalssystemet blir alltmer differentierat eftersom det numera
vid sidan av riksomfattande arbets- och tjanstekollektivavtal ocksa ingas allt fler kol-

lektivavtal for enskilda foretag.

Den forsta tydliga forandringen i det tidigare systemet var nar Finlands Naringsliv (EK)
2016 tillkannagav att férbundet kommer att lamna det tidigare centraliserade avtalssy-
stemet (en stadgeédndring tradde i kraft den 1 maj 2016). | decennier hade anstallnings-
villkoren avtalats antingen utifran en centraliserad l6sning mellan centralorganisation-
erna pa arbetsmarknaden pa forbundsniva eller direkt mellan arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationerna. Andringen i EK:s stadgar innebar att centraliserade l6sningar
inte langre var mdjliga och att kollektivavtal i fortsattningen skulle férhandlas fram i
forhandlingsrundor mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer branschvis. Ef-
ter stadgeandringen har de fyra senaste forhandlingsrundorna varit baserade pa ett
forslag till uppgorelse som har arbetats fram av exportférbunden, och arbetsgivarfor-

bunden har samordnat sina férhandlingsuppgoérelser sinsemellan.

En annan férandring de senaste aren var varit att Skogsindustrin rf lamnade EK i slutet
av 2016. Det foljdes i oktober 2020 av ett meddelande fran Skogsindustrin om att for-
bundet ocksa drar sig ur all arbetsmarknadsaktivitet. Forbundet uppgav att det inte
langre kommer att inga kollektivavtal nar géallande kollektivavtal I6per ut och att avtal i
framtiden kommer att ingads inom foretagen mellan de anstéllda och foretaget. Pap-
persforbundet och Finlands Industriférbund svarade med att konstatera att forbunden
skulle fortsatta att foretrada arbetstagarna ocksa i forhandlingar pa foretagsniva. Vissa
av foretagsavtalen naddes utan friktioner mellan parterna, medan andra uteslutande
kunde I6sas under ledning av en forlikningsman i ett medlingsférfarande. | ett foretag
naddes en uppgorelse forst efter en rekordlang arbetskonflikt varen 2022 (se avsnitt
5).
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Teknologiindustrin meddelade varen 2021 att férbundet kommer att erbjuda sina med-
lemsforetag fler avtalsalternativ. Enligt forbundet skulle reformen gora det mojligt for
foretag att avtala om anstallningsvillkor antingen genom att inga riksomfattande kol-
lektivavtal som tidigare (genom att ansluta sig till den nya arbetsgivarféreningen Tek-
nologiindustrins arbetsgivare rf) eller genom att férhandla fram sina egna avtal fér en-
skilda foretag (endast for foretag som ar medlemmar i Teknologiateollisuus ry). Nya
avtal pa foretagsniva har kommit till inte bara inom skogsindustrin utan ocksa inom

teknikindustrin, sarskilt inom it-sektorn.

Dessa uppgorelser inom exportindustrin avspeglades ocksa i férhandlingsrundan
2021-2022. Diversifieringen inom forhandlingsfaltet har ocksa tagit sig uttryck i avsak-
nad av en gemensam syn mellan arbetsmarknadens parter om vilken modell som ska
anvandas i forhandlingarna. | och med att centraliserade uppgorelser avskaffades
2016 forde arbetsmarknadens parter diskussioner om den sa kallade finska modellen
utan att na samforstand. Tack vare en stark intern samordning pa arbetsgivarsidan har
dock en arbetsmarknadslinje, som bygger pa exportfackens I6neledande roll i de sen-
aste forhandlingsomgangarna, bildat ett ramverk for I6neuppgoérelser inom andra av-

talsomraden.
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4 Det ekonomiska laget och sysselsattningsutveckl-

ingen

4.1 Det ekonomisk laget och sysselsattningen 2022

Aret inleddes under gynnsamma forhallanden nér coronapandemin lattade och sam-
hallet dppnades pa nytt. Forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt var goda. Med det
ryska anfallet mot Ukraina i slutet av februari 2022 férandrades dock laget i hela
Europa. Rysslands anfallskrig foljt av en energikris, accelererande inflation och sti-
gande rantor urholkade den internationella ekonomin och gjorde det svart att forutse

den ekonomiska utvecklingen.

Inflationen var pa vag uppat redan innan kriget i Ukraina bérjade, men kriget paskyn-
dade ytterligare utvecklingen. Nar forhandlingsrundan inleddes i augusti 2022 var den
arliga inflationen i euroomradet 9,1 procent (7,9 procent i Finland), jamfért med 3,0

procent aret innan (kélla Eurostat 16.9.2022).

Kriget och energikrisen hade extra stor negativ inverkan pa den ekonomiska tillvaxten,
inte minst i Europa. Den kraftiga avmattningen pa Finlands viktigaste exportmarknader
och stagnationen i handeln med Ryssland dampade tillvaxten i var export. Men laget
avhjalptes av att nya marknader i stallet kunde erdvras till exempel i USA. Coro-
napandemin skapade oordning i de globala leveranskedjorna och ledde till komponent-

och ravarubrist inom manga sektorer, vilket fick priserna att stiga redan 2021.

Konsumentpriserna steg exceptionellt snabbt 2022, och den oférutsdgbara prisok-
ningen gjorde det mycket svarare att inleda forhandlingar eftersom utsikterna var sa
vaga. Mot slutet av 2022 skoét priserna i hojden. Energipriserna steq till f6ljd av kriget i
Ukraina och osékerheten kring energitillgangen. Fallet i priserna pa raolja och ravaror
bromsade uppgangen i konsumentpriserna, men & andra sidan vantades hogre elpri-
ser uppratthalla pristrycket, sarskilt under vintermanaderna. Energipriserna foll trots
allt snabbt i slutet av 2022 och trycket pa konsumentpriserna avtog sa smaningom
2023.
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Konsumenternas fortroende foll till en rekordlag niva 2022. Den stagnerande ekono-
miska tillvaxten och svagare sysselsattningsforvantningar for foretagen dampade kon-
junkturen pa arbetsmarknaden. Sysselsattningstillvaxten avtog och arbetslosheten
okade tillfalligt. Sysselsattningen lag dock kvar pa en god niva eftersom recessionen
forvantades bli kortvarig. | slutet av 2022 var sysselsattningen rekordhdg med ett rela-

tivt stor antal lediga platser.

4.2 Ekonomiska prognoser och ekonomiska utsikter

Kollektivavtal sluts alltid for framtiden, for flera ar framat. Under 2022 férsvarades for-
handlingarna i hdg grad av att det var extremt svart att sia om framtiden till féljd av de
direkta och indirekta effekterna av kriget i Ukraina. Kriget gjorde det exceptionellt svart

att forutse den ekonomiska utvecklingen bade globalt och pa europeisk niva.

De ekonomiska prognoserna hosten 2022 préaglades av stor osékerhet redan innan
férhandlingsrundan 2022—-2023 inleddes, eftersom det annu inte gick att bedéma ef-
fekterna av kriget vare sig pa kort eller lang sikt. Under aret justerades de ekonomiska
prognoserna ner. Varen 2022 férvantades fortfarande en tillvaxt pa ungefar en procent,
men under hosten reviderades prognosen ner. Redan i slutet av aret forutspaddes

nolltillvaxt for 2023 (forsta avtalsaret).

| sin ekonomiska 6versikt i mitten av september (19.9.2022) foérutspadde finansmi-
nisteriet (FM) en bnp-tillvaxt pa 1,7 procent 2022 och en prisstegring pa 6,5 procent.
Prognosen forutsag stagnerande tillvaxt och forsamrade utsikter. Betraffande de of-
fentliga finanserna uppgav ministeriet att prognosen var exceptionellt osdker och att
finansieringen av ekonomin inte var hallbar pa langre sikt. Omfattande prisékningar
har urholkat hushallens kopkraft eftersom inkomsterna inte har 6kat i takt med prisok-
ningarna, framhall ministeriet. Vidare noterade ministeriet att laget for skuldsatta hus-
hall kommer att forvarras av stigande rantor. Ministeriet forvantade sig att bnp skulle
vaxa med bara 0,5 procent under 2023, men trodde att inflationen skulle avta och re-
alléonerna stiga under 2023 (Ekonomisk oversikt, finansministeriet, 19.9.2022).

| september 2022 forutspadde aven Naringslivets forskningsinstitut Etla att Finland

skulle ga in i en lindrig recession i slutet av aret. For 2023 forutsag Etla nolltillvaxt.
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Tillvaxten kommer att sjunka av inflation, atstramad penningpolitik och indirekta effek-
ter av det ryska kriget (Ekonomisk prognos, Etla, 19.9.2022).

Finlands Bank bedomde i sin prognos fran september 2022 att ekonomin skulle vaxa
med 2,2 procent under aret tack vare en stark inledning pa aret, men krympa med 0,3
procent 2023. | en prognos i boérjan av hosten konstaterade Finlands Bank att den
exceptionellt hoga inflationen urholkar hushallens kdpkraft och att konsumenternas
fortroende for ekonomin ar mycket Iagt, vilket i sin tur lagger sordin den privata kon-
sumtionen. | prognosen konstaterade banken ocksa att medvinden pa arbetsmark-
naden haller pa att avta och att den forsamrade konjunkturen forebadar slutet pa den

gynnsamma sysselsattningstrenden (Finlands Banks interimsprognos, 15.9.2022).

| ett pressmeddelande i slutet av 2022 uppdaterade Finlands Bank de ekonomiska
siffrorna for aret. Enligt meddelandet vaxte ekonomin i borjan av 2022, men tillvaxttak-
ten avtog i slutet av aret pa grund av Rysslands anfallskrig. Enligt prognosen i slutet
av aret utgick Finlands Bank fran att Finlands ekonomi inte kommer att vaxa med mer
an 1,9 procent 2022 och att vi kommer att drabbas av en lindrig recession 2023. Den
snabba inflationen férsamrar konsumenternas kopkraft samt féretagens och konsu-
menternas fortroende for ekonomin, vilket leder till att féretagen ar forsiktiga med sina

investeringar (Finlands Bank, pressmeddelande 16.12.2022).

Flera ekonomiska forskningsinstitut forvantade sig att inflationen kommer att sjunka till

omkring 5 procent 2023.
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5 Arbetskonflikter och arbetstvister

5.1 Antal arbetskonflikter 2022

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver arbetskonflikter forekom det 64 arbetskonflikter
2022 och 55 aret innan. Antalet arbetstagare som var delaktiga i stridsatgarderna var
omkring 177 600 och antalet forlorade arbetsdagar var cirka 962 600. Ett ar tidigare
var omkring 22 500 arbetstagare delaktiga i stridsatgarder och omkring 34 100 arbets-
dagar gick forlorade. De forlorade arbetsdagarna var fler an nagonsin tidigare pa 2000-
talet och de 6kade avsevart jamfort med 2021 (34 100). Bortsett fran 2022 ar 2005
(672 900) det enda aret under millenniet med betydligt fler forlorade arbetsdagar an
tidigare till foljd av arbetskonflikter. Det faktum att det pagick fler stridsatgarder an van-
ligt 2022 hangde framst samman med strejker inom kommunsektorn och social- och
halsovardssektorn (Statistikcentralen, meddelande, statistik over arbetskonflikter
30.5.2023).

Av de 64 arbetskonflikterna 2022 genomférdes 48 och 16 var hot om stridsatgarder.
Aret innan var arbetskonflikterna ungefar lika manga, namligen 50, men det férekom
bara 5 hot om stridsatgarder. Majoriteten av arbetskonflikterna, 46 (72 %), var strejker

och strejkhot.

Arbetskonflikterna pagick under det forsta halvaret. Under det andra kvartalet gick 761
800 arbetsdagar forlorade. Det var 79 procent av det totala antalet arbetsdagar som

gick forlorade till foljd av stridsatgarder under aret.

Flest arbetskonflikter forekom inom industrin, men det hdgsta antalet forlorade arbets-

dagar fanns inom varden och socialservicen.
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Figur 1. Delaktiga totalt och forlorade arbetsdagar aren 2000-2022
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Kalla: Statistikcentralen, statistik 6ver arbetskonflikter

Tabell 1. Arbetskonflikter kvartalsvis 2022

202201 2022Q2 2022Q3 2022Q4

Antal arbetskonflikter 33 16 6 9
Delaktiga totalt 37018 138122 107 2383
Forlorade arbetsdagar 199695 761793 132 985

Kalla: Statistikcentralen, statistik 6ver arbetskonflikter

Enligt statistik 6ver arbetskonflikter fran Finlands naringsliv EK forekom det 41 arbets-
konflikter och hot om arbetskonflikter under 2022 inom férbundets behorighetsomra-
den och inom vissa privata sektorer som inte ar medlemmar i EK. Over 187 00 arbets-
dagar forlorades och 8 400 arbetstagare var delaktiga i stridsatgarderna. Majoriteten

av arbetskonflikterna, 41 procent, dgde rum i féretag inom tjanstesektorn. Industrisek-
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torn stod for 32 procent och transportsektorn fér 20 procent. Flest forlorade arbetstim-
mar hade industrisektorn (71 %). Enligt EK var 17 (41 under 2021) arbetskonflikter

olagliga (EK:s statistik 6ver arbetskonflikter 2022, september 2023).

Tabell 2. Arbetskonflikter efter huvudbransch 2022 (Statistik 6ver arbetskonflikter,

EK 2022)

Bransch Arbetskonflikter Antal deltagande Forlorade arbetstimmar
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Industri 13 32% 2915 34 % 1066374 71 %

Byggande O 0 % 0 0% 0 0%

Transport

och trafik 8 20 % 568 7% 20523 1%

Tjanster 17 41 % 4981 59 % 415972 28 %

Ovrigt 3 7% 0 0 % 0 0 %

Totalt 41 100 % 8464 100 % 1502869 100 %

Kalla: Finlands Naringsliv

(Oversattning: Svenska oversattningsbyran)

5.2 Anledningar till arbetskonflikter

Den vanligaste anledningen till arbetskonflikter var tvister om kollektivavtal. De stod for

totalt 40 tvister, 63 procent, av alla arbetskonflikter. Av arbetsdagarna gick 86 procent

forlorade i arbetskonflikter relaterade till kollektivavtal. Den nast vanligaste anled-

ningen till stridsatgarder var stodatgarder, som stod for cirka 14 procent av de arbets-

dagar som forlorades i stridsatgarder. Under 2022 utlyste arbetsgivarsidan inga lock-

outer.
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Tabell 3. Arbetskonflikter efter anledning

Antal arbets- Delaktiga to- Forlorade ar-
konflikter talt betsdagar
Totalt 64 177 630 962 605
Loneséttning 4 141 139
Minskning a\( arbgtskraft el- 4 199 210
ler hot om minskning
Kollektivavtalet for bran- 40 174 385 826 979
schen
Stodatgard 9 2 265 131 392
Annan orsak 3 477 3735

Kalla: Statistikcentralen, statistik 6ver arbetskonflikter

Antalet arbetstvister framgar av Statistikcentralens statistik dver arbetstvister. Statisti-
ken for 2022 publicerades den 30 maj 2022. Se https://www.stat.fi/sv/statistik/tta.

5.3 Arbetstvister dar medling anvants som metod

5.3.1 Allmant

Aren 2000-2022 anvandes medling arligen i snitt i ungeféar tjugo arbetstvister, fransett
aren 2000, 2010 och 2011. Ar 2010 medlades det i 62 arbetstvister, vilket &r tre ganger

sa manga som under ett normalt ar.

Under 2022 kom det in 26 meddelanden om arbetskonflikter enligt arbetstvistlagen (15
under 2021). Dessutom medlades det i nagra arbetstvister som hade inletts redan
2021.

De medlade arbetskonflikterna géllde framst en arbetstvist inom den kommunala sek-

torn och tvister i anslutning till féretagsegna kollektivavtal inom skogsindustrin. Hot om
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strejk var den huvudsakliga metoden for arbetsinstéllelse. En arbetskonflikt gallde en
blockad.

Av de arbetstvister som var foremal fér medling och dar medling anvéandes léstes cirka
70 procent genom forhandlingar mellan parterna. Ett eller flera medlingsbud lades fram
I 10 arbetstvister. | vissa fall kravdes forst ett medlingsbud som avvisades av en part
innan parterna kunde na en forhandlingsuppgorelse. Inom kommunsektorn och IKT-
sektorn lades flera medlingsbud fram innan en uppgorelse kunde nés. Strejker forekom
exempelvis inom flera kommunala yrkesomraden vid olika tidpunkter (Sote, Jyty, JHL,
JAU, FOSU och OAJ pa arbetstagarsidan och KT pa arbetsgivarsidan), i arbetstvisten

mellan Sote och Avainta (Avainta ry, Seure ry och Sarastia ry) och inom IKT-sektorn.

Precis som 2021 uppstod det arbetstvister inom skogsindustrin. Det hdangde samman
med att skogsindustrin inte langre ingick nagot kollektivavtal som tackte in hela forbun-
det, och det ledde till férhandlingar inom enskilda foretag. Medlingen i arbetstvisten
inom UPM blev ovanligt langdragen och strejken pagick sallsynt lange. Den stora
stridsfragan géallde om man skulle inga kollektivavtal pa foretagsniva eller inom en-
skilda affarsomraden, hur arbetstids- och l6nesattningssystemet skulle se ut och hur

extern arbetskraft skulle fa anlitas.

De arbetstvister som avslutades 2022 pagick fran ungefar en vecka till flera manader.
Den langsta arbetstvisten var den mellan KT och Sote rf (7 manader). Den nast langsta
tvisten pagick mellan KT och de 6vriga avtalsslutande fackforbunden (3 manader). Ar-
betstvisten inom UPM hade inletts redan 2021 och ocksa den tog flera manader i an-
sprak. Som regel kunde arbetstvisterna emellertid I6sas inom nagra veckor.

5.3.2 Utmarkande drag for arbetstvister 2022

Medlingen i arbetstvister praglades fortsatt av omorganisationen av kollektivavtalsfor-
handlingarna och Skogsindustrins beslut att inte inga kollektivavtal med enskilda fack-

forbund. Ocksa Teknologiindustrin omorganiserade sin arbetsgivarverksamhet.

Till skillnad fran laget 2021 forekom stridsatgarder inom ett brett spektrum av
branscher. Bland annat ekonomiforvaltningssektorn, fastighetsservicesektorn, stuve-
risektorn, Finnair Abp:s kabinpersonal och MTV Oy varslade om arbetsinstéllelse. Ar-

betstvisterna i borjan av aret kunde I6sas utan stridsatgarder, antingen genom att ett
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medlingsbud godkandes eller genom att parterna nadde en férhandlingsuppgorelse pa

forlikningsmannens byra.

| mars 2022 inleddes den svara processen med att medla i kommunala arbetstvister. |
arbetstvisten mellan Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT rf och Férhand-
lingsorganisationen for social- och halsovarden Sote rf (Tehy rf och SuPer rf) medlade
inledningsvis riksforlikningsmannen, men senare tillsattes en medlingsndmnd. | maj
avslog de kommunala arbetstagarorganisationerna medlingsndmndens medlingsbud.
En del av de kommunala arbetstagarforbunden (JAU, JHL, Jyty och OAJ) nadde dock
en uppgorelse med KT i juni efter att ha forkastat medlingsnamndens bud, men Sote
rf stallde sig utanfor uppgorelsen i juni. Sote rf varslade om nya stridsatgarder som

skulle inledas i mitten av augusti, och en uppgorelse naddes forst i borjan av oktober.

Forhandlingarna om de kollektivavtal som l6pte ut i och med 2022 strackte sig dver
arsskiftet. Parterna nadde vissa uppgorelser under hosten med skrivningar betraffande
jamfdrliga branscher. Merparten av branscherna gick in for en tvaarig uppgorelse i
stéllet for att avtala om ett optionsar. Uppgorelserna inom exportfacken kom till pa
riksforlikningsmannens byra forst i februari 2023.

| tabellen nedan sammanfattas arbetstvister, forlikningsman, parter, uppgorelser och
de teman som behandlades, indelade i tre grupper: l6nesattning, arbetstid och andra

avtalsbestammelser eller skrivningar om arbetsgrupper.

Tabell 4. Arbetstvister, forlikningsman, parter och l6sningsmetod

Basfakta om arbetstvisten Lésningsmetod

0 e Forhand- .
Fraga eller Forliknings- .or an Medlings-

Parter lingsre-
bransch man bud
sultat

Ekoqomlfor- Jukka Ahtela Pro rf, ERTO rf och Palta «
valtning rf

Stuveribran- Vuokko Piek-  AKT ry och Satamaope-
schen kala raattorit ry
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Basfakta om arbetstvisten

Lésningsmetod

Finnair Abp:s
kabinpersonal

Barona
Customer
Care Oy

MTV Oy

Fastighets-
tjanster

Kommunsek-
torn

Avainta

Mekanisk
skogsindustri

Mekanisk
skogsindustri

Vardsek-
torn/sjukvards-
distrikten

Kommunsek-
torn

Kommunsek-
torn

Speditionssek-
torn

Vuokko Piek-
kala

Leo Suomaa

Leo Suomaa

Janne
Metsamaki

Vuokko Piek-
kala och med-
lingsnamnden

Vuokko Piek-
kala

Jukka Ahtela

Jukka Ahtela

Vuokko Piek-
kala och med-
lingsndmnden

Vuokko Piek-
kala

Vuokko Piek-
kala och med-
lingsnamnden

Markku Saari-
koski

AKT ry och Finnair Abp
och Palta rf

Pro rf och PALTA rf

Finlands Journalistfor-
bund rf och Palta rf

PAM ry och Palta ry

Sote rf och KT

Sote rf och Avainta ry,
Seure Henkilostopalvelut
Oy och Sarastia Rekry
Oy

Finlands Industriforbund
rf och Kuhmo Oy, Polkky
Oy och Kannustalo Oy

Pro rf och Kuhmo Oy,
Polkky Oy och Kan-
nustalo Oy

Jyty rf, JHL rf, JAU ry och
Avainta

FOSU och KT

JHL rf, Jyty rf och JAU ry

ERTO rf och Palta rf
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Basfakta om arbetstvisten

Lésningsmetod

Privata under-
visningssek-
torn

Mekanisk
skogsindustri

Mekanisk
skogsindustri

Mekanisk
skogsindustri

Bevaknings-
branschen

IKT-sektorn

Avainta

Elinstallationer

Mekanisk
skogsindustri

Mekanisk
skogsindustri

Vardsektorn
(kommunsek-
torn)

Skidcenter

Jukka Ahtela

Jukka Ahtela

Jukka Ahtela

Jukka Ahtela

Vuokko Piek-
kala

1) Jukka Ah-
tela, 2)
Vuokko Piek-
kala och Leo
Suomaa

Vuokko Piek-
kala

Vuokko Piek-
kala

Jukka Ahtela

Jukka Ahtela

Anu Saja-
vaara

Anu Saja-
vaara

OAJ rf, JHL rf, Jyty rf och
Sivista rf

Finlands Industriférbund
rf, Pro rf och Sahakuutio
Oy

Finlands Industriférbund
rf , Pro rf och Sepa Oy

Finlands Industriférbund
rf, Pro rf och Veljet Kuu-
sisto Oy

PAM rf och Palta rf

Pro rf och Palta rf

FOSU rf och Avainta ry

Elektrikerforbundet rf och
Forsvarsfastigheter

Finlands Industriférbund
rf och Sievi Element Oy

Finlands Industriférbund
rf och Lauttaniemen Teol-
lisuus Oy

Sote rf och KT

PAM rf och MaRa rf
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5.3.3 Nagra exempel pa arbetstvister 2022
Arbetstvist gallande UPM

Medlingen i arbetstvisten mellan UPM och Pappersforbundet inleddes redan 2021 och
pagick fram till april 2022. Férbundet lamnade in sitt forsta varsel om stridsatgarder till
riksforlikningsmannens byra i mitten av december. Strejken aviserades till den 1 janu-
ari 2022 och berdrde jobben pa UPM Communication Papers Oy, UPM Raflatac Oy,
UPM Speciality Papers Oy och UPM Kymmene Oy.

Enligt foretradare for divisionerna inom UPM géllde arbetstvisten fem kollektivavtal for
enskilda affarsomraden. Forbundets malséattning var att alla avtal skulle trada i kraft
samtidigt. | takt med att medlingsprocessen fortskred kom karnfragorna att galla ar-

betstid och anvandning av utomstaende arbetskraft.

Den 23 februari 2022 lamnade forlikningsmannen ett medlingsbud avseende UPM:s
massaverksamhet. Parterna meddelade att de svarar pa budet férst nar medlingsbud
har lagts fram for alla andra verksamheter, det vill sdga den 14 april 2022. Parternas

foérhandlare bekraftade att de &r positiva till att godta medlingsbudet.

| bérjan av mars hade Pappersférbundet och UPM Communication Papers Oy fortfa-
rande sa divergerande standpunkter att det inte var lampligt att fortsatta medla i tvisten.
Det skulle darfor inte ga att lamna nagot medlingsbud i tvisten som parterna kunde
forvantas svara pa den 14 april 2022. Det stallde medlingsbudet for massaverksam-
heten fran den 23 februari 2022 och tanken att parterna skulle svara forst nar med-
lingsbud hade lamnats for alla andra verksamheter i ny dager. Men forbundets for-
handlare foreslog att medlingen i tvisterna inom de Ovriga affarsomradena trots det
skulle fortsatta.

Den 11 april 2022 lamnade forlikningsmannen ett medlingsbud for specialpappersverk-
samheten och samma dag ett medlingsbud for etikettverksamheten och den 12 april
2022 ett medlingsbud for biobrénsleverksamheten. Forlikningsmannen ville ha svar
den 14 april 2022. UPM Raflatac Oy, UPM Speciality Papers Oy och UPM Kymmene

Oy accepterade medlingsbuden, men Pappersférbundet avvisade dem.

Den 21 april 2022 lade forlikningsmannen fram ett nytt medlingsbud som innefattade

alla fem affarsomraden och hela arbetstvisten och begarde svar den 22 april 2022.
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Forslaget baserade sig dels pa medlingsbuden fran den 22 mars, 11 april och 12 april
2022 for fyra affarsomraden, dels pa ett medlingsbud for tryckpappersverksamheten
utifrdn bakgrundsdiskussioner som forlikningsmannen hade fért med parterna. Detta
paket med medlingsbud godkéandes av parterna och de 112 dagar langa stridsatgar-

derna omfattande 2 100 arbetstagare var slut.

Kommunal arbetstvist

Det allménna kommunala arbets- och tjanstekollektivavtalet I6pte ut i slutet av februari
2022, och forhandlingarna mellan parterna ledde inte till nAgon uppgorelse i borjan av
aret. Arbetstagarsidan foretraddes av Forhandlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf, Julkisen alan unioni JAU ry och Social- och halsovardens
foérhandlingsorganisation Sote rf (SuPer rf och Tehy rf). Arbetsgivarsidan foretraddes

av Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT.

Facken lamnade in ett flertal meddelanden om stridsatgarder till riksforlikningsman-
nens byrd i borjan av mars 2022. Riksforlikningsman Vuokko Piekkala medlade i ar-
betstvisterna och hon lamnade ett medlingsbud i slutet av mars. Arbetstagarsidan av-
visade medlingsbudet och inledde stridsatgarder. | det allvarliga laget lade riksforlik-
ningsmannen fram ett forslag for arbetsminister Tuula Haatainen om att tillsatta en
medlingsnamnd for att |6sa arbetstvisten mellan de kommunala huvudavtalsorganisat-

ionerna.

Enligt lagen om medling i arbetstvister kan en medlingsnamnd tillsattas for med-
lingsuppdraget. En kollegial medlingsndmnd kan tillsattas nar det normala medlings-
forfarandet har misslyckats och det ar av samhallelig betydelse att arendet avgors.
Den kommunala sektorn sysselsatter omkring 450 000 personer och tillhandahaller
offentliga valfardstjanster. Hela samhallet paverkas darfor pA manga olika av hur
dessa tjanster fungerar och om det radet arbetsfred.

Minister Haatainen tillsatte den 8 april 2023 en medlingsndmnd med understatssekre-
terare Elina Pylkkdanen som ordférande och arbetslivsprofessor Martti Hetemaki som
vice ordférande samt budgetradet Tanja Rantanen, juris kandidat Jukka Kauppala, ju-
ris kandidat Leila Kostiainen, chefsforhandlare (pensionerad) Jouko Launonen, vice-
haradshovding Jouni Ekuri, politices magister Tapani Tolli och borgméastare Ritva Vil-

janen som medlemmar.
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Ocksa efter riksforlikningsmannens medlingsbud stod parterna inom den kommunala
sektorn fortfarande mycket langt fran varandra, sarskilt vad galler en 6versyn av l6ne-
sattningen och I6nesystemet. Medlingsnamnden Overvagde darfor en I6sning pa ar-
betstvisten bade mot bakgrund av parternas synpunkter och i forhallande till de I6ne-
uppgorelser som dittills hade traffats inom andra sektorer och det bud som riksforlik-

ningsmannen tidigare lagt fram.

Medlingsndmnden férhandlade med parterna i ett lage nar inflationen steg till den
hogsta nivan pa tre decennier till foljd av produktionsmassiga och logistiska problem
efter coronarecessionen och pa grund av de stigande energipriserna. Lontagarnas re-
ella kopkraft forsamrades, vilket okade forvantningarna pa lonedkningar. Osékerheten
i ekonomin underblastes ocksa av det krig som Ryssland hade startat i Ukraina. Med-
lingsnamnden efterstravade att ett forslag till 16sning pa arbetstvisten inte skulle leda
till ett kande 16ne- och inflationstryck.

Den svara arbetssituationen inom den kommunala sektorn beaktades i forslaget. Det
rader brist pa arbetskraft i synnerhet inom social- och halsovarden och smabarnspe-
dagogisk verksamhet. Dessutom lyfte de kommunala organisationerna fram efterslap-
ningen i ldonerna och behovet av att forbattra kvaliteten pa arbetslivet och effektiviteten

i tfansteproduktionen.

Medlingsndmnden utarbetade ett medlingsbud som skulle ta hansyn till problemen
inom den kommunala sektorn och det allménna ekonomiska laget. Det skulle ocksa
skulle kunna garantera arbetsfred i flera ar i ett lage nar verksamheten i kommunerna

och valfardsomradena var stadd i forvandling och administrativa reformer pagick.

Ett medlingsbud lamnades den 10 maj 2022. Den treariga ldneuppgorelsen skulle ha
inneburit allméanna I6nedkningar for arbetstagarna, i likhet med det forsta medlingsbu-
det fran riksforlikningsmannen. Dessutom innehdll forslaget ett femarigt I6nestruktur-
program for att reformera det kommunala l6nesystemet for att géra det lattare att locka

och behalla medarbetare.

JAU ry och FOSU rf samt KT godkadnde medlingsbudet. Sote rf godkéande daremot inte
budet, och inget avtal naddes. JAU ry, FOSU rf och KT fortsatte forhandla i juni utifran
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forslaget fran medlingsnamnden och under ledning av ordférande och vice ordférande
i medlingsnamnden. De nadde ett férhandlingsresultat i juni.

Sote rf, som stallde sig utanfor varens uppgorelse, varslade i augusti-september om
flera stridsatgarder inom intensivvard och hemvard. Vidare meddelade Sote rf att det
inte skulle bli nagot skyddsarbete. En uppgorelse med Sote rf naddes forst i oktober

efter en medlingsprocess som hade pagatt i ungefar en och en halv manad.

| samarbete med justitieministeriet och arbets- och naringsministeriet borjade social-
och halsovardsministeriet (SHM) redan varen 2022 bereda en regeringsproposition
med forslag till lag om sakerstallande av klient- och patientsdkerheten vid arbetskon-
flikter (den s.k. patientskyddslagen). Syftet med lagen var att sékerstélla patientsaker-
heten i lagen nar en arbetskonflikt hotar att &ventyra patienters liv eller halsa pa grund
av otillracklig tillgang till vardpersonal. Lagen ska tillampas pa halso- och sjukvard som
tilhandahalls av en kommun eller en samkommun, men bara nar andra medel inte
racker till for att forhindra att patienters liv eller hdlsa aventyras. Dessutom ska den

bara tillampas i den omfattning som ar nédvéandig i det syftet.

Patientskyddslagen antogs av riksdagen i mitten av september och gallde fram till ut-
gangen av januari 2023. Patientskyddslagen medverkade, tillsammans med arbetsgi-
varens anvandning av skyddsatgarder for att forhindra stridsatgarder, till att en slutlig

l6sning pa arbetstvisten bland vardarna kunde nas i borjan av oktober 2022.

Riksforlikningsmannens medlingsbud har formen av ett separatavtal i 6verensstam-
melse med det kommunala huvudavtalet. Som en del av uppgoérelsen godkadnde Sote
rf huvudavtalet for kommun- och valfardssektorn, anslutningsprotokollet och utveckl-
ingsprogrammet for 2023-2027 samt det sa kallade arbetslivspaketet. Det nya kom-

munala arbets- och tjanstekollektivavtalet galler till och med den 30 april 2025.
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Bild 3. Forhandlingar pagar inom social- och halsovardssektorn: Milla-Riikka Ryt-

konen, Else-Maj Kiviniemi, Anne Sainila-Vaarno och Silja Paavola fran Sote rf samt

Henrika Nybondas och Markku Jalonen fran KT. Foto: Anu Sajavaara.

Medling i arbetstvister rorande kollektivavtal pa foretagsniva inom mekanisk skogs-
industri

Under aret intraffade 12 medlingar som géllde en arbetstvist om ett kollektivavtal pa
foretagsniva i ett féretag som ar verksamt inom mekanisk skogsindustri. | vissa av
konflikterna hade varsel lamnats redan 2021, men medlingarna agde rum forst 2022.
Gemensamt for dessa tvister var att bade Finlands Industriférbund rf och Fackférbun-
det Pro rf var parter pa arbetstagarsidan. Fackens mal var att sluta ett kollektivavtal pa

foretagsniva som innefattade all personal, med undantag for hogre tjansteman.

Medlingarna genomfdrdes undantagslést via Teams, eftersom det var den mest prak-
tiska metoden, inte minst for att féretagen var utstrodda 6ver hela landet. Fackens

forslag utgick frdn en avtalsram, som i medlingarna tjanade som plattform for att hitta
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fram till nodvandiga uppgorelser och tillampningar pa foretagsniva. Utover loneuppgo-
relser gallde de viktigaste fragorna arbetstider och flexibilitet i arbetstider, sociala be-

stammelser, sarskilt om familjeledighet, och fértroendemannasystemet.

| 11 fall ledde medlingarna till ett férhandlingsresultat under ledning av en forliknings-
man. Ett fall lamnades darhan och stridsatgarderna avslutades utan avtal. De framfor-
handlade resultaten var relativt samordnade nar det gallde strukturen pa textfragorna,
men med en rimlig grad av flexibilitet for att ta hansyn till divergerande produktions-
och personalstrukturer. Det fanns ocksa en viss variation i avtalsperiodernas langd och
i lbneuppgorelsernas niva och struktur. Ett positivt drag var att avtalstexterna kunde

forenklas och forkortas.

Enligt forlikningsman Ahtela bor parterna 6vervéga att se 6ver och rationalisera proce-
durerna med tanke pa kommande férhandlingsrundor. Den decentraliserade modell
som tillampades 2022 kraver en betydande resursinsats av parterna, sarskilt av sma

arbetsgivarforetag.
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6 Forhandlingar de kommande aren

6.1 Kollektivavtal som Ioper ut i slutet av 2023

Nar det har skrivs (september 2023) har forhandlingsrundan varen 2023 avslutats
utom gallande en arbetstvist (JHL och Heta ry) om kollektivavtalet for personliga assi-
stenter. Avtalet I6pte ut i slutet av april 2023.

| oktober 2023 I6per kollektivavtalet for torvproduktionsbranschen ut. Vidare |6per kol-
lektivavtalet for timmerhusindustrin och vissa avtal pa féretagsniva inom den meka-

niska skogsindustrin ut i december.

6.2 Arbets- och tjanstekollektivavtal som loper ut 2024

Tabell 5. Arbets- och tjanstekollektivavtal som loper ut 2024

g\g:alljltsperioden I(_éjglt\;i?;re Vissa avtalsomraden (uppdaterat 10.8.2023)
Januari 2024 100 Kollektivavtal pa foretagsniva

April 2024 31000 Halsotjanster; prehospital akutsjukvard

Juni 2024 500 Kollektivavtal pa foretagsniva

September 2024 1000 Kollektivavtal pa foretagsniva

Oktober 2024 700 Skidcenter
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Avtalsperioden Lontagare
gar ut (EK/ITI)

Vissa avtalsomraden (uppdaterat 10.8.2023)

November 2024 183000

December 2024 28000

Forkortningar:

at = arbetstagare

tm = tjnsteman

htm = hdgre tjansteman

Teknologiindustri at, tm, htm; dataservicebran-
schen; planering- och konsultbranschen htm;
ekonomiférvaltning; arkitektplanering

Kemisk industri at, tm; IKT-branschen htm

JTJ = antal I6ntagare enligt medlemsdatabasen

Kélla: Finlands Naringsliv EK, uppdaterat 10.8.2023

(Oversattning: Svenska 6versattningsbyran)

6.3 Arbets- och tjanstekollektivavtal som lIoper ut 2025

Tabell 6. Arbets- och tjanstekollektivavtal som Ioper ut 2025

Vissa avtalsomraden (uppdaterat 10.8.2023)

Avtalsperioden Lontagare
gar ut (EK/ITI)
Januari 2025 172000
Februari 2025 155000
Mars 2025 217000

Handel; kemisk industri htm; farmaceuter; for-
sakringsbranschen; livsmedelsbranschen at;
dackbranschen

Energiindustrin tm, htm; byggbranschen at; fi-
nansbranschen; jarnvagsbranschen; me-
diebranschen; Yle; textil- och modebranschen
at, tm; stuveribranschen at: Staten; Kyrkan

Turist- och restaurangbranschen; farstighets-
servicebranschen; universiteten; IKT-bran-
schen tm; AKA inom elbranschen-energi—ICT—
natverk; elektrifierings- och elinstallations-
branschen; bevakningsbranschen; FPA; jarn-
vagsbranschen
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Avtalsperioden Lontagare . o

gér ut (EK/ITY) Vissa avtalsomraden (uppdaterat 10.8.2023)
Byggbranschen tm; organisationer inom det

April 2025 24000 sociala omradet; press; apotek at; Kommu-
nerna

Maj 2025 500 Stuveribranschen tm

September 2025 200 Kollektivavtal pa foretagsniva

Oktober 2025 8000 Kommunikationsférmedlings- och logistikbran-
schen

December 2025 70000 Privat socialservice

Forkortningar:

at = arbetstagare

tm = tjansteman

htm = hdgre tjdnsteman

JTJ = antal I6ntagare enligt medlemsdatabasen

Kalla: Finlands Naringsliv EK, uppdaterat 10.8.2023

(Overséttning: Svenska 6versattningsbyran)
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7 Ovrig verksamhet vid riksfoérlikningsmannens byra

7.1 Besok och evenemang

| augusti ordnade den nya riksforlikningsmannen en presstraff for representanter for
medierna. Under hosten presenterade sig riksforlikningsmannen for arbetsmark-
nadens parter vid olika evenemang och traffade arbetsmarknadsaktorer fran bade ar-
betstagar- och arbetsgivarsidan. Riksférlikningsmannen bjoéds in att tala om medling
och arbetsmarknadslaget vid flera evenemang ordnade av arbetsmarknadens parter
och industrin.

Olika evenemang for intressenter ordnades pa Bulevarden bland annat for studenter i
juridik och statsvetenskap, journalister och foretradare fran arbetslivet.

| september deltog alla forlikningsmén i ett seminarium om det ekonomiska laget och
framtidsutsikterna pa riksforlikningsmannens byrd med talare fran Finlands Bank, fi-

nansministeriet, Labore, Etla och Pellervo.

7.2 Nordiska riksmedlarmotet

Riksforlikningsman Anu Sajavaara och forlikningsman Jukka Ahtela deltog i det tre
dagar langa nordiska riksmedlarmétet i Oslo i november. Det foregdende métet hade
hallits fore coronapandemin. Moétet behandlade laget pa arbetsmarknaden- och inom

medling i de nordiska landerna under de senaste aren.
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